
 پرسنلي غير اعتبارات تخصيص بر مؤثر عوامل تبيين براي واگنر نظريه آزمون

 پرورش و آموزش به 

 *دكتر عبدا... انصاري

 
 چكيده

 ،دهداعتبارات غير پرسنلي كه دولت به آموزش و پرورش اختصاص ميكافي نبودن 
واگنر يه نظر اساسبر  تواند به كاهش كيفيت خدمات آموزشي و پرورشي منجر شود. مي

مخارج  آموزي،دانش رشد جمعيتو افزايش توليد ناخالص ملي  متناسب بادولت 
تا  0631 در اين مقاله نظريه مورد اشاره براي دوره زماني .دهدافزايش مي را آموزشي 

 VECM)الگوي تصحيح خطاي برداري )و  روش تخمين خود رگرسيون برداريبه  0631
تغيير در سهم  ،نتايج  نشان داد كه در كوتاه مدتآزمون شد.  جوسليوس –يوهانسون 

ها،  برنامه ،نوسان درآمدهاي دولت ،شمار دانش آموزاناعتبارات غير پرسنلي ارتباطي با 
. است  هبودو متأثر از سياستهاي انقباضي دولت نيز نفعاليتهاي آموزشي نداشته  و اهداف
اختصاص اعتبارات غير پرسنلي صدق تبيين عوامل مؤثر بر نظريه واگنر براي  بنابراين

متغيرهاي اعتبارات غير پرسنلي و نرخ رشد شمار كاركنان آموزش و . همچنين كند مين
 .اند داشتهمثبت منفي و تأثير به ترتيب پرورش با يك دوره تأخير بر اعتبارات غير پرسنلي 

نتايج ناشي از تجزيه واريانس نيز نشان داد كه در بلندمدت، بيشترين سهم در تغيير 
درصد( و  01خود متغير )حدود  از طريقاعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي 

مخارج دولت، اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش، نرخ  از طريقپس از آن به ترتيب 
رش و در نهايت سياستهاي دولت توضيح داده مي شود. رشد شمار كاركنان آموزش و پرو

رشد با  0631نسبت به سال  0631سال  دراعتبارات غيرپرسنلي كه  نشان داد پيش بيني
  خواهد يافت.درصد افزايش  6/16 در مجموع  درصد در سال 3/6متوسط 

 

 نظريه واگنرغير پرسنلي آموزش و پرورش، تأمين مالي آموزش و پرورش، اعتبارات  :كليد واژگان

 
 

 
_______________________________________________ 

 11/01/36تاريخ پذيرش:                        11/0/36تاريخ دريافت: 
                                                                     abd_ansari@yahoo.comعضو هيئت علمي پژوهشگاه مطالعات آموزش و پرورش *
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 مقدمه

اعتبارات جاري عبارت از منابعي است كه براي فعاليتهاي روزمره و مستمر بخش آموزش و 

رسد و بيشتر صرف پرداخت حقوق و دستمزد كاركنان و تأمين موارد پرورش به مصرف مي

ي پرسنلي از اعتبارات جاري دولتي كسر ها شود. در شرايطي كه هزينهمي مصرفي آموزشي و اداري

هاي مشترك ستادي ها شامل اقلام هزينهشود. اين هزينهشوند، هزينه جاري غير پرسنلي برآورد مي

هاي تعمير، نگهداري و استفاده از ساختمانها و تسهيلات آموزشي، هزينه خدمات جاري، هزينه

روزي و مانند آن(، هزينه براي خدمات جنبي )حمل و نقل و مانند آن(، كمك اجتماعي )شبانه

ريزي آموزش و پرورش ايران اعتبارات در نظام بودجه شوند.هزينه زندگي و بورس تحصيلي مي

فهرست پرداخت  ةشود. اعتبارات پرسنلي بر پايپرسنلي و غيرپرسنلي تقسيم مي بخشدولتي به دو 

ه كاركنان شاغل به خدمت آموزش و پرورش استان و منطقه تعيين و توزيع حقوق و مزاياي ماهان

از سوي  در بودجه اعتبارات غيرپرسنلي )ساير فصول(اختصاص ميزان چگونگي تعيين  شود امامي

 دولت مبهم است. 

ي به يبه فعاليتهادادن آن توان با اختصاص  ميكه  اهميت دارداعتبارات غير پرسنلي از آن سبب 

ي ارتقاي كيفيت خدمات آموزشي را فراهم ها بران خدمات كاركنان، امكان پياده سازي برنامهجز ج

اي آموزشي و هبه كاهش حجم و كيفيت فعاليت ممكن استاعتبارات غير پرسنلي ناكافي بودن . كرد

هاي فناوري پرورشي، كاهش فعاليتهاي بهداشتي و سلامت در مدارس، ركود فعاليتها و برنامه

و قانون گريزي مديران مدارس و كاركنان  شودآموزش نيروي انساني منجر  و ات و ارتباطاتاطلاع

 . در پي داشته باشدرا 

از نظر معيارهاي آموزشي براي كيفيت نسبتاً قابل قبول آموزش ”دارد كه عظيمي اظهار مي

 61باشد و درصد كل هزينه  01حدود در ي حداكثر هزينه پرسنلي بايد ايعمومي در سطح ابتد

 ،)گروه پژوهشي اقتصاد آموزش و پرورش “هاي كمك آموزشي اختصاص يابددرصد براي هزينه

0611: 36). 

به آموزش، كمبود منابع، محافظه كاري كافي اعتبارات  ندادنتخصيص  در زمينةادعاي دولت 

تخصيص  مالي و شمار بسيار دانش آموزان و معلمان است. برخي بر اين باورند كه ريشه اصلي

مربوط به منابع  تنگناهاي عموميو  شمار بسياركاركنان آنناكافي منابع مالي به آموزش و پرورش 

متغيرهاي كلان اقتصادي  كردن درآمدهاي دولت موضوع مهارداشتن است. هنگام رونق  مالي كشور

كافي رات اعتبا اختصاص ندادنگروهي نيز  شود.مانند تورم و لزوم محافظه كاري مالي مطرح مي
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به سياستهاي كلان در زمينه چگونگي تخصيص منابع عمومي در مربوط آموزش عمومي را  به

 و بر اين باورند كه چگونگي تخصيص منابع به آموزش و پرورش بايد تغيير يابد. مي دانندكشور 

به  و آزمون نظريه واگنر بامورد اشاره  نظراتتا اعتبار  شده استحاضر تلاش  پژوهشدر 

ارزيابي كارگيري مدل مبتني بر روش تخمين حداقل مربعات معمولي و خود رگرسيون برداري 

 شود.

آيا اعتبارات غير پرسنلي در بودجه وزارت آموزش و پرورش با توجه به شمار دانش آموزان 

شود؟ آيا اعتبارات غير پرسنلي در بودجه وزارت آموزش و پرورش با توجه به كشور تعيين مي

شود؟ آيا اعتبارات غير نات مالي دولت )درآمدهاي دولت، درآمدهاي نفتي و....( تعيين ميامكا

دولت مالي پرسنلي در بودجه وزارت آموزش و پرورش با توجه به سياستهاي انقباضي و انبساطي 

 تعيين مي شود؟ اعتبارات غيرپرسنلي براي پنج سال آينده چقدر پيش بيني مي شود؟ 

متغير اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي به  مذكورپرسشهاي به  براي يافتن پاسخ

كسري بودجه آموزش و پرورش، درآمدهاي و عنوان متغير وابسته و متغيرهاي اعتبارات هزينه شده 

نفتي دولت، مخارج دولت، نرخ رشد جمعيت دانش آموزي، نرخ رشد شمار كاركنان آموزش و 

اطي و انقباضي دولت و اعتبارات پرسنلي به عنوان متغيرهاي مستقل انبس ماليي هاپرورش، سياست

 لحاظ شدند.

باتوجه به اهميت مخارج غيرپرسنلي در توسعه و بهبود سطح كمي و كيفي آموزش و تأثير آن 

اعتبارات غيرپرسنلي  نداد اختصاصبر كاهش نابرابري فرصتهاي آموزشي، شناخت رفتار دولت در 

در حوزه اقتصاد سياسي قرار دارد. مقاله آموزش و پرورش اهميت دارد. قلمرو موضوعي اين به 

در  پژوهشالبته رويكرد اين پژوهش اعتبارسنجي نظريات شناخته شده اقتصاد سياسي نيست. اين 

مطالعه رفتار دولت براي تعيين سهم اعتبارات غير پرسنلي، در پي شناخت عوامل مؤثر بر  زمينة

ها و مصارف غير پرسنلي است. عوامل مورد اعتبارات به برنامه دادن دولت براي اختصاص تصميم

سياستهاي مالي انبساطي و  ،هاي اقتصادي )توليد ناخالص داخلي، نقدينگيتوان در دستهاشاره را مي

 عتبارات پرسنلي و غير پرسنلي و كسريا، درآمد دولت، درآمدهاي نفتي دولت)ماليه (،  انقباضي

بندي ( دستهكاركنانو ان دانش آموزشمار )نيازها و الزامات بودجه وزارت آموزش و پرورش( و 

انجام شده پيرامون موضوع، بررسي  پژوهشهايكرد. در اين مقاله به ترتيب مباني نظري، مرور 

ي جهان و ايران، روش تحقيق، معرفي ها شاخصهاي سهم اعتبارات آموزشي غير پرسنلي در كشور

 شود.  ميئه اجمع بندي و پيشنهادها ار ،ي مطالعهها تحقيق، يافتهمدل 
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 مباني نظري

-0300« )0آدلف واگنر»به  متعلقي دولت، ها نخستين مطالعه انجام شده پيرامون رشد هزينه

. واگنر ه استمعروف شد« قانون واگنر»ي آن به ها است كه يافته ي(، اقتصاددان سياسي آلمان0166

:  0611)علوي، در فرآيند صنعتي شدن، سهم مخارج دولت افزايش مي يابد  كهعنوان مي كند 

يند صنعتي شدن اقتصاد، افزايش جمعيت ساكن در مناطق شهري و آفردر به باور واگنر  .(636

تر شدن ساز و كار و عملكرد بازار، توسعه  قراردادها و قوانين بازرگاني و معاملات، پيچيده

گسترش نهادهاي اداري و قضايي براي گردش امور و نظارت بر فعاليتها الزامي است. در تحليل 

و است صنعتي شدن، علت اصلي رشد مخارج دولت  فرآينددر « سنتي»واگنر تحول شرايط جامعه 

و نسبت  اني مانند سهم زنان در بازار كار، رشد جمعيت و تركيب سني آنيشاخصها زمينهدر اين 

گسترش بخش  .(16 و12 :0601)محنت فر،  است ي ارزيابي قانون واگنر بودهها شهرنشيني، سنجه

بخش را جانشين بخش خصوصي اين كاركردها و وظايف اداري و حمايتي،  چارچوبعمومي در 

 علوي،)است عهده دولت ه تدارك آن بو براي فعاليت نيازمند محيطي با ثبات و امن كه  كرده

 . (632ص  :0611

تبيين ديگر واگنر براي رشد مخارج دولتي بر پايه نوع كالا و خدماتي است كه دولت عرضه 

« كشش درآمدي»كند. از نظر واگنر خدماتي مانند تعليم و تربيت، فرهنگ، بهداشت و رفاه، از مي

بالايي برخوردارند و دولت مخارج آموزشي، فرهنگي و رفاهي را با هدف توسعه سرمايه انساني و 

دهد. با رشد درآمد سرانه در اقتصاد، اندازه نسبي بخش عمومي نيز  ميتر درآمد انجام توزيع مناسب

ه عرضه اين يابد. به بياني ديگر با افزايش توليد ناخالص ملي، مخارج عمومي مربوط بافزايش مي

بنابراين انتظار مي رود  .(16: 0601)محنت فر،  يابدگونه از خدمات به نسبت بيشتري افزايش مي

 .باشد رابطه ميان مخارج دولت و عوامل يادشده  مثبت

برخي پژوهشگران شكل اصلي نظريه واگنر تبيين ارتباط مخارج دولت با درآمد واقعي است كه 

ابي رشد مخارج دولت قرار داده و البته با اعمال ي خود براي ريشه پژوهشقانون واگنر را مبناي 

 :0601و )محنت فر،  (311 و 633 :0611)علوي،  ندا  هتغييراتي متغيرهاي ديگري را به آن افزود

 را ايشان سازگاري و تعميم قانون يادشده به همگي  اقتصادهاي صنعتي و در حال توسعه .(12

اي سازگاري قانون واگنر در يونان و  ( در مقاله0336و ديگران ) 1كوراكيس مثلاًند. ه اآزمون كرد

                                                           
1. Adolf Wagner  (1835-1917) 

2. Courakis, A.  
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 .(632 :0611)علوي، ند ه ارا آزمون كرد 0361-16پرتغال در دوره 

اما  ه،( مانند واگنر بر نقش دولت براي دستيابي به توسعه اقتصادي تأكيد داشت0333) 0ماسگريو

. به باور ماسگريو تركيب مخارج دولتي ه استكرددرآمد سرانه را ملاك توسعه اقتصادي معرفي 

ي، مصرفي، انتقالي( با طي مراحل توسعه اقتصادي، تغيير مي كند. ماسگريو عوامل ا  ه)سرماي

اقتصادي، جمعيت شناختي، فناوري، اجتماعي، فرهنگي و سياسي را از عوامل مؤثر بر افزايش 

اي رشد  تئوري چرخ دنده»با عنوان ( 0330) 1ننظريه پيكاك و وايزم .كرده استمخارج دولتي بيان 

جنگ،  مانندشود و مبتني  بر اين فرض است كه شرايط بحراني موقت  ميشناخته « مخارج دولت

و مخارج دولت پس از آن در سطحي بالاتر مي انجامد سالي به افزايش مخارج دولت كركود و خش

ايجاد نوسان در مخارج دولتي و  سبباز سطح پيش از وقوع بحران تثبيت مي شود. شرايط يادشده 

 .(16 :0601)محنت فر،  نيز جانشيني مخارج عمومي با مخارج خصوصي مي شود

ظريه يادشده، ي رشد مخارج دولت نظريه بوروكراسي است. بر اساس نها كي ديگر از نظريهي

شود.  ميتر ك كشور بالاتر باشد، ارزيابي عملكرد دولت مشكليهراندازه سطح بوروكراسي در 

بخش دولتي به  كاركناني مانند نسبت شمار يبراي نمايش سطح بوروكراسي يك كشور از متغيرها

 .(13: 0601)محنت فر، شود ميكل شاغلين استفاده 

يافتن بر اختصاص  رسد كه در ايران عوامل گوناگون ميبه نظر  گفته شدهبا توجه به نكات 

مؤثر و به ويژه اعتبارات غير پرسنلي به آموزش و پرورش اعتبارات دولتي به بخشها و فعاليتها 

د. وشو افزايش اعتبارات بخش دولتي  گستردگيسبب  ممكن استافزايش درآمد نفت  مثلاً. هستند

كند. محافظه  ميكيد أعامل مؤثر بر اعتبارات دولتي ت نزلةمنظريه بوروكراسي بر شمار كاركنان به 

ركود، بيكاري و تورم نيز  نقدينگي، نندمامتغيرهاي كلان اقتصادي كردن كاري مالي براي مهار 

رويكرد ديگر اعتبارات داده شده به آموزش و اعتبارات دولتي كارساز باشد.  ممكن است در ميزان

 .  داند مي منابعدادن بازتاب اولويتهاي دولت و ساز و كارهاي سياسي براي تخصيص پرورش را 

غير پرسنلي آموزش و اعتبارات در اين مقاله كاربرد نظريه واگنر براي تبيين عوامل مؤثر بر 

كه به  استخدماتي  ةپرورش در زمر شود.  همان طور كه ذكر شد آموزش و ميپرورش آزمون 

عهده دولت  هصنعتي شدن، عرضه آن ب فرآيندامها و پيامدهاي تحول جامعه سنتي و يكي از الز مثابه

تغيير دهد. همسو با  ميآموزشي را با هدف توسعه سرمايه انساني انجام هزينه هاي و دولت  است

                                                           
1. Musgrave, R. A.  

2. Peacock & Wiseman  
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شمار تغيير در رود با  ميانتظار ، تركيب سني جامعهدر رشد جمعيت و تغيير نرخ  يافتن

 يايد. نيز تغييرمخارج آموزشي و اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش  ،آموزان دانش

 مرور مطالعات تجربي 

به بررسي عوامل مؤثر بر ساختار بودجه دولتي گروهي از  پژوهشي(، در 1110) 0نيامانگو

كه با افزايش داده است پرداخته است. نتايج نشان  0336-1112ي طي سالهاي يكشورهاي آفريقا

1توليد ناخالص ملي ثبات سياسي سهم مخارج آموزش عمومي از 
جمعيت و  ميزانيابد. افزايش مي 

بيشتر منابع دولتي به بخش دادن در تخصيص  اساسي يسال، نقش 02نسبت جمعيت كمتر از 

 .مي يابدآموزش دارد و با فزوني درآمد سرانه سهم آموزش از بودجه دولت افزايش 

اي تغييرات ايجاد شده در الگوهاي تخصيص منابع (، در مقاله1113) 6چاكرابارتي و جاگليكر

ايالت اصلي هند  06طي دو دهه پيش و پس از سياستهاي جديد اقتصادي در را دولتي به آموزش 

در به ويژه . نتايج حاكي از اين است كه اصلاحات اقتصادي بر مخارج دولتي بررسي كرده اند

زش تأثيرگذار بوده است. پس از مقايسه دو دوره پيش و آزاد سازي اقتصادي، مخارج بخش آمو

ي كه نسبت دختران دانش آموز بيش يهمچنين در ايالتها سطوح كاهش يافته است. همةآموزشي در 

و خصوصي سازي اثر منفي معناداري روي مخارج بوده از پسران است، مخارج آموزشي كمتر 

 ت.آموزش عالي داشته اس

 “تحليل مخارج دولت فدرال نيجريه در بخش آموزش”ي با عنوان ا  ه( در مقال1112) 2اوموتور

مثبت و معنادار بر مخارج واقعي آموزش  يثيرأنتيجه گرفته است كه تنها متغير درآمدهاي دولت ت

 دولتي داشته است. 

ي و متوسطه يابتدا اي به بررسي مخارج سرانه آموزش دولتي در مقاطع(، در مقاله1112) 6شي

آمد هاي دركه متغير داده استو نشان پرداخته  1111تا  0331ايالت آمريكا طي سالهاي  21در 

و دو متغير درصد جمعيت  مثبت و معنادار يسرانه و درصد خانوارهاي صاحب ملك شخصي اثر

ارج سرانه مخبر  منفي و معنادار يسال به بالا اثر 36درصد جمعيت  نيزسال و  00تا  6ميان 

 . شته اندآموزش دولتي دا

مين منابع مالي آموزش دولتي أثر در تؤي به بررسي عوامل ما  ه( در مقال1111) 3وربينا و چودري

                                                           
1. Nyamongo, M.E.   

2. Gross Domestic Product (GDP) 

3. Chakrabarti, A. & Joglekar, R.  
4. Omotor, D.G. 

5. She, C.M. 

6. Verbina, I. & Chowdhury, A. R.  

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.1

01
74

13
3.

13
94

.3
1.

1.
2.

1 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jo
e.

ir
 o

n 
20

25
-0

7-
03

 ]
 

                             6 / 30

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.10174133.1394.31.1.2.1
https://qjoe.ir/article-1-178-fa.html


 ...مؤثر عوامل تبيين براي واگنر نظريه آزمون
 

01 

( پرداخته و نشان 0333-1111در كشورهاي تازه استقلال يافته شوروي سابق در سال تحصيلي )

ند كه درآمد دولت و شمار دانش آموزان تأثير مثبت و تراكم جمعيت در منطقه اثر منفي بر ا  هداد

 مخارج آموزشي دولت داشته است. 

هاي دولتي كه نسبت هزينه ه استداد( با تجزيه و تحليل آماري اطلاعات نشان 0330) 0مائورو

خواري( همبستگي منفي بالايي در زمينه آموزش و پرورش به توليد ناخالص داخلي با فساد )رشوه 

انجامد. نتايج دارد. به عبارت ديگر فساد بيشتر به مخارج كمتر در زمينه آموزش و پرورش مي

هاي دولتي و خصوصي و دهد كه فساد مالي موجب تغيير در تركيب هزينهتحقيق مائورو نشان مي

 شود. كاهش سهم مخارج آموزشي مي

كشور جهان  016بررسي عوامل تعيين كننده مخارج دولتي در ميلادي به  0336در سال   1دائو

 ،هاي دفاعي، آموزش و پرورش، رفاه و تأمين اجتماعي. او مدل خود را براي هزينهه استپرداخت

. در پنج گونه از خدمات عمومي فوق، كشش درآمدي تقاضا، ه استمسكن و  بهداشت برآورد كرد

موجود با توجه به نوع كالا و خدمات عمومي، علامتهاي  و ساير متغيرهاي همثبت و معنادار بود

 .ه استمتفاوتي را نشان داد

مخارج دولتي در كشورهاي در »( به بررسي نظري و تجربي موضوع 0331) 6ليندائر و ولنچيك

ند كه سهم مخارج دولتي از توليد ه اپرداخته و بيان كرد« يند، علتها و پيامدهاآحال توسعه شامل، فر

"سازمان همكاري اقتصادي و توسعه"عضو داخلي در كشورهاي  ناخالص
در فاصله سالهاي  2

به صورت مرتب افزايش يافته و در هر مقطع زماني، از سهم مخارج كشورهاي در  0316-0111

 حال توسعه بيشتر بوده است.

سالهاي كشور در فاصله  006هاي سري زماني و برش مقطعي ( با به كارگيري داده0310) 6مار

كه علامت و  گرفته استنتيجه   ه و( قانون واگنر را آزمون كرد0331-0311( و )0311-0361)

دنيا متفاوت است و فرضيه  گوناگونكشورهاي  ميانهمبستگي ميان درآمد و مخارج دولتي در 

 شود. درصد ديگر رد مي 21درصد از كشورهاي تحت بررسي تأييد و در  31واگنر در 

اعتبارات آموزش و پرورش  اختصاصاي به بررسي عوامل موثر بر مقاله در( 0631جوادي )

عمومي در ايران طي چهار دهه گذشته پرداخته و نتيجه گرفته است كه تنها دو متغير نرخ رشد 

                                                           
1. Mauro, P. 

2. Dao, M. Q. 
3. Lindauer, D. L. & Velenchik, A.D. 

4. Organization for Economic Cooperation and Development (OECD) 

5. Ram, R. 
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 ند.ا  هجمعيت دانش آموزي و اندازه اعتبارات سال پيش بر اعتبارات آموزش و پرورش موثر بود

اي با بررسي شاخصهاي سهم اعتبارات آموزش و پرورش از توليد ( در مقاله0613انصاري )

توان براي كند كه مي ميناخالص داخلي و بودجه دولت و كسري بودجه آموزش و پرورش عنوان 

استفاده كرد. بر اين  )رانتي( ايدولت افزونه تحليل بحران تأمين مالي آموزش و پرورش از نظريه

وذ و دستگاههاي دولتي براي دسترسي بيشتر به افزونه و اندك بودن پايه رقابت گروههاي داراي نف

ترين دلايل اختصاص ناكافي منابع به  جويي در آموزش و پرورش از مهمنسبي فرصتهاي افزونه

 روند. آموزش و پرورش به شمار مي

اي ( با بررسي عوامل كلان تأثير گذار بر مخارج دولت در آموزش مدرسه0611آتشك )

اي، جمعيت واجب دهد كه ميان بودجه عمومي هزينه مينشان  0616هاي كشور در سال استان

 وجود دارد. رابطه مثبت و معنادارالتعليم و نرخ روستانشيني با بودجه عمومي آموزش و پرورش 

( مهمترين عوامل مؤثر بر افزايش مخارج جاري دولت در 0601به باور محنت فر و صميمي )

ند از: شمار دانش آموزان در استانها، جمعيت شهري هر استان، شمار ارتعبا ي كشورهااستان

هاي دولتي در هر استان، شمار شهرها و شهرستانهاي هر استان، مالياتهاي شاغلان در وزارتخانه

هاي استان از محل درآمدهاي استاني و دريافتي استان از يدريافتي در هر استان، نرخ تورم، دريافت

ملي. البته شمار دانش آموزان استانها، نرخ تورم و شمار كاركنان دولت بيش از محل درآمدهاي 

 ساير متغيرها بر مخارج جاري دولت در استانها تأثير داشته است.

كه در تخصيص اعتبارات به آموزش و پرورش از روش  كند ميعنوان  (0601) هيلعبدال

هاي اجرايي مصوب هدفها، سياستها و برنامه ريزي افزايشي استفاده شده و اعتبارات جاري بابودجه

  .(031 -013: 0601 ،هيل)عبدال بخش تناسب و ارتباط مستقيم نداشته است

داده گيرد، نشان را در بر مي 0601تا  0661 سالهاي( در تحقيقي كه 0606تقوي و صنيع دانش )

كه درآمدهاي نفتي از علل اساسي نوسان بودجه عمومي محسوب مي شود و آزمون نظريه  اند

 مثبت ندارد.  ةواگنر درباره دولت ايران نتيج

. استتنوع رويكردها در پرداختن به موضوع اعتبارات دولتي نشانگر  مذكور،مقالات  بررسي

لخواه، تحليلها را به تحليلهاي مقالات و گنجاندن متغيرهاي داز  نبود پشتوانه نظري در برخي

 رگرسيون اكتشافي تبديل كرده است.  

 منتخب ي ها كشورايران و سهم اعتبارات آموزشي غير پرسنلي در بررسي تطبيقي 
 در ايران و ساير كشورها در اين بخش برخي از شاخصهاي مرتبط با اعتبارات غير پرسنلي

روند تغيير توجه به مي شود. مقايسه سهم اعتبارات غير پرسنلي در ايران با ديگر كشورها و  بررسي
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اهميت به آن پرداخته مي شود.  بخشمورد اشاره طي زمان از مطالبي است كه در اين  هايشاخص

ي با  سهم مخارج غير پرسنلي در ميان كشور هاي گوناگون و تغييرات مربوطه يآشنا  ،اين مقايسه

پس از مرور  . شود ميي بيش از يك دهه است كه به تفكيك مدارس دولتي و غير دولتي ارائه ط

اطلاعات  كه ذكر است شايان هاي بر گرفته از برآورد مدل تحقيق ارائه مي شود. شاخصها، يافته

ايران در قالب  اما در ،مربوط به سهم مخارج غير پرسنلي دركشورهاي منتخب در قالب مدارس

بودجه عمومي دولت، ارائه  وات غير پرسنلي اختصاص يافته به وزارت آموزش و پرورش اعتبار

 .شود كه ناشي از نبود اطلاعات مورد نياز است مي
 سهم مخارج غير پرسنلي از اعتبارات جاري مدارس دولتي .1 شماره جدول

 ميانگين سهم مخارج غير پرسنلي  مدارس دولتي

  2515 2554 2554 2554 2554 2550 2556 2555 2552 2551 2555 1444 1444 كشور

 12.00 0/12 06/12 23/16 10/16 22/10 31/10 02/16 22/16 01/16 31/16 66/11 00/11 32/11 استراليا

 11.60 2/11 01/10 10/11 32/10 21/10 02/11 30/11 63/11 11/03 16/03 11/11 06/00 33/00 اتريش

 00.32 1/01 36/3 26/01 66/01 66/01 33/3 16/3 13/1 30/01 11/06   16 بلژيك

 11.60 0/11 06/11 06/10 06/10 33/11 33/11  01/16  31/10 16/16 13/11 61/10 كانادا

 10.11   63/01 12/01 61/00 13/01 31/01 01/16 63/60 11/63 1 01/21 10/61 شيلي

 60.06 0/63 33/60 61/61 32/60 6/61 20/60 02/60 36/61 31/61 11/66 10/60 66/60 66/63 چك جمهوري

 10.01 3/03 11/01 61/03 21/03 26/11 00/11 20/10 31/10 10/10 61/10 36/10 00/12 60/11 دانمارك

 66.60 63 36/66 63/66 20/62 01/62 02/62 11/66 61/62 10/66 11/61 26/60 3/61 11/13 فنلاند

 00.36 0/01 03/01 06/01 06/00 01/00 12/00 30/03 30/00 66/00 63/00 31/00 11/00 16/00 فرانسه

 02.02  31/03 16/03 01/03 13/06 63/06 01/02 33/02 63/02 06/02 13/02 33/01 00 آلمان

 0.13      06/3 66/6 00/3 13/3 10/1 30/1 66/6 23/01 وناني

 11.21 2/16 06/16 61/10 11/03 16/03 66/03 00/11 62/03 02/11 32/12 31/12 01/12 66/16 مجارستان

 10.00 10 06/12 33/12 02/16 10/11 31/11 11/11 11/11 11/11 11/10 33/10 10/03 13/03 ايسلند

 03.10 1/01 13/00 10/00 11/03 11/00 66/06 23/06 21/06 66/06 63/03 62/00 63/02 00/06 ايرلند

فلسطين 

 اشغالي
30/11 01/11 61/11 61/10 36/12 16/12 31/10 16/16 13/12 26/03 66/03 61/03  10.23 

 00.26 6/03 61/00 61/03 0/00 13/06 32/01 03/01 13/02 32/00 03/01 60/00 66/03 31/03 ايتاليا

 00.06 2/01 60/01 16/00 13/00 13/01 01/00 36/00 02/00 66/00 23/00 06/00 00/00 31/00 ژاپن

 16.06 6/11 11/13 33/12 33/13 16/16 01/12 10/16 62/11 11/11 20/61 1/03 3/06 03/03 كره

 06.21 0/02 13/02 11/3 02/02 61/02 2/02 12/06 11/06 33/01 12/01    لوكزامبورگ

 3.01 0/3 13/1 10/0 00/0 63/0 16/1 33/2 63/3 63/6 63/3 33/2 11/6 61/1 مكزيك

 03.11 1/01 30/00 22/01 11/01 12/00  36/06 12/03 2/03 63/06 3/06 11/06 16/06 هلند

 11.63 6/10 21/11 02/11 62/11 30/10 10 33/11 20/11 6/11 10/01 06/03 60/01 21/01 نروژ

 13.0  61/61 30/61 62/11 13/3 63/11 6/10 6/13 3/11 12/12 33/11 02/16 13/12 لهستان

 6.11 3/3 60/0 31/6 11/3 01/2 60/2 62/2 10/2 63/1 01/2 63/2 6/6 61/6 پرتغال

 13.23 0/66 11/63 36/62 31/60 13/60 61/61 60/61 12/13 30/12 03/11 66/12 21/11  اسلواكي

 11.36  63/10 61/11 12/11 61/11 10/03 63/03       اسلوني

 06.16 6/00 30/03 13/00 02/00 06/01 13/03 02/00 06/02 13/02 13/06 13/06 01/01 11/02 اسپانيا

 66.21 3/61 01/61 10/61 63/60 66/60 26/13 11/11 10/13 30/60 33/62 61/61 30/60 11/21 سوئد

 06.1 0/06 21/03 61/02 00/06 20/06 16/06 11/02 31/02 02/06 2/06 6/06 36/02 33/02 سوئيس

 0.01 01    13/06  0/00 01/6 23/2 03/6 36/3 00/6 06/2 تركيه

 13.00 3/66 11/11 11/11 11/16 02/16 30/16 31/61 33/12 60/12 03/12 02/12 61/61 2/61 انگليس

 01.01 6/01 63/01 31/01 66/03 30/03 03/03 33/01 13/01 30/01 36/01 13/00 33/00 21/00 آمريكا

Ststs:oecd.org, 2013 
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 0شماره  مأخذ: اطلاعات جدول

 ميلادي( 1444-2515متوسط سهم مخارج غير پرسنلي از اعتبارات جاري مدارس دولتي) .1 شماره نمودار

 

 دهندةنشان  بخنتهاي مدارس دولتي در كشورهاي م هزينه تركيببررسي اطلاعات مربوط به 

طي دوازده سال . در استسهم مخارج پرسنلي و غير پرسنلي  اندازهاز جنبه  مدارس گوناگوني

 فنلاند، (06/60) جمهوري چكمدارس و در ميان كشورهاي مورد بررسي،  1101منتهي به 

مدارس بيشترين و و به طور متوسط به ترتيب  (23/13) اسلواكيو  (21/66) ، سوئد(60/66)

كمترين سهم از اعتبارات را به مخارج غير پرسنلي  ،(11/6) و پرتقال (01/3) كشورهاي مكزيك

درصد  2/01و  6/11كشورهاي كره و ژاپن به ترتيب مدارس دولتي ند. در آسيا نيز ا  هاختصاص داد

 ند.ا  هاز مخارج مدارس را به امور غير پرسنلي اختصاص داد
 سهم مخارج غير پرسنلي از اعتبارات جاري مدارس خصوصي .2 شماره جدول

 ميانگين سهم مخارج غير پرسنلي  مدارس خصوصي

 كشور

سهم 

 مخارج

 پرسنلي

1444 1444 2555 2551 2552 2555 2556 2550 2554 2554 2554 2554 2515  

 10.36 6/11 1/10 0/11 6/10 3/10 3/10 0/11 11      0/00 استراليا

 30 2/16 6/01 1/10 1/11 3/30 1/33 0/00 0/32      3/03 اتريش

 01.60 2/01 0/01 06 0/06 3/00 0/01 1/01 0/00      3/10 بلژيك

 11.10 1/11 1/11 1/11 1/11 1/11 1/11  3/11      1/00 كانادا

جمهوري 

 چك
2/36      3/61 0/21 3/21 6/61 0/60 0/63 2/61 3/63 20.63 

 11.60 1/03 1/03 11 11 2/10 3/10 3/11 1/10      1/11 دانمارك

 66.13 0/62 1/62 1/66 1/66 3/62 63 0/63 0/60      6/36 فنلاند
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 ميانگين سهم مخارج غير پرسنلي  مدارس خصوصي

 كشور

سهم 

 مخارج

 پرسنلي

1444 1444 2555 2551 2552 2555 2556 2550 2554 2554 2554 2554 2515  

 11.32 3/13 0/16 1/16 13 3/61 3/13 1/61 60      0/06 فرانسه

 16.11  0/16 1/12 3/12 0/13 6/13 6/11 6/11   0/11    آلمان

 66.6 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 6/66 0/33 ايسلند

 011  011 011 011 011 011 011 011       ايرلند

فلسطين 

 اشغالي
      1/16 6/12 1/16 0/16 6/03 1/00 03  10.63 

 31.03 3/30 0/33 011 0/31 2/31          ايتاليا

 11.32 1/12 12 0/16 0/16 16 6/11 3/10 2/10      1/06 ژاپن

 61.33 3/66 2/21 2/21 1/66 0/60 2/16 3/16 1/61      2/33 كره

 01.2 2/01             3/10 لوكزامبورگ

 01.13 6/02 6/00 0/00 1/01 6/01  6/01 6/00 0/00 1/00 3/00 01 3/00 0/16 هلند

 10 3/03 1/16 3/11 1 1 1 1 1      0/16 نروژ

 06 1/02 0/01 3/01 3/01 0/01 06 1/01 06      1/16 پرتغال

 21.03 6/60 6/60 63 1/63 6/21 26 2/63 2/20      6/31 اسلواكي

 66.21  1/61 0/60 3/63 6/62 1/62 3/63        اسلوني

 11.1 3/11 3/11 3/11 3/11 3/11 3/11 1/01 0/00      0/00 اسپانيا

 10.12 0/63 0/61 6/12 1/06 3/0 3/66 2/63 3/62      3/36 سوئد

 60.13 6/61 6/63 3/61 0/66 3/02 1/10 1/13 1/16      0/20 انگليس

 14 4/14 4/14 4/14 2/14 2/14 2/14 14 4/14      5/41 آمريكا

Ststs:oecd.org,2013 
 

 
 1 شماره مأخذ: اطلاعات جدول

 ميلادي( 1444- 2515)ي متوسط سهم مخارج غير پرسنلي از اعتبارات جاري مدارس خصوص .2 شماره نمودار

كشورهاي اتريش، مدارس خصوصي  ،1 ا توجه به اطلاعات مندرج در جدول و نمودارب

درصد( بيشترين و  21/66و 03/21 ،30،63/20اسلواكي و اسلوني )به ترتيب با جمهوري چك، 

 13/01، 06، 60/01مدارس خصوصي كشورهاي بلژيك، هلند، پرتغال و لوكزامبورگ )به ترتيب با 
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كمترين سهم مخارج غير پرسنلي را در ميان كشورهاي مورد بررسي متوسط به طور ( 2/01و

 داشتند.

 سنلي در ايرانسهم اعتبارات غيرپر

هاي  اعتبارات غير پرسنلي امكان پياده سازي برنامه دادن اختصاص پيش از اين عنوان شد كه

اختصاص ناكافي اعتبارات غير  ،به عكسو  سازدمي ارتقاي كيفيت خدمات آموزشي را فراهم 

را  هابرنامهركود فعاليتها و داده و كاهش را  اي آموزشي و پرورشيهپرسنلي حجم و كيفيت فعاليت

  .در پي خواهد داشت
 سهم اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش در ايران .5 شماره جدول

 غير پرسنلي اعتباراتسهم  سال غير پرسنلياعتبارات سهم  سال

1545 1/00 1545 1 

1546 3/01 1546 3/2 

1540 0/00 1540 1 

1544 0/00 1544 0/6 

1544 1/0 1544 6 

1544 6/3 1544 3/6 

1544 1 1544 3/6 

1545 6/1 1545 1/6 

1541 4/4 1541 2 

1542 4 1542 4/1 

 و بودجه وزارت آموزش و پرورش دفتر آمار مأخذ:

ير پرسنلي از كل اعتبارات آموزش غسهم اعتبارات دهد كه  مينشان  6 شماره اطلاعات جدول

  كاهش يافته است.  0631درصد در سال 3/0به 0602درصد در سال  3/01از  و پرورش

 
    6 مأخذ: اطلاعات جدول

 (درصدروند تغييرات سهم اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش در ايران در طي زمان) .5 شماره نمودار
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)سهم اعتبارات غير دولتي از  سهم مخارج غير پرسنلي در ايرانبا اينكه اطلاعات مربوط به 

در تركيب با آمار كشورهاي منتخب )متوسط سهم مخارج غير پرسنلي  ، (مجموع اعتبارات دولتي

سهم حداقل  بارسد كه سهم مورد اشاره در ايران  مي، اما به نظر مخارج مدارس( همگن نيست

تفاوت كشورهاي منتخب به ويژه در سالهاي اخير مخارج غير پرسنلي در تركيب مخارج مدارس 

  .بسيار دارد

 تحقيق و الگوي روش

اين پژوهش از روش پس رويدادي براي بررسي شاخصهاي آماري مندرج در اسناد استفاده در 

شود تا بر پايه پردازشهاي آماري، يك الگوي علّي براي تبيين تغييرات متغير ملاك از روي مي

و از نوع بررسي شاخصهاي عددي  يبين مشخص شود. بنابراين روش تحقيق علّمتغيرهاي پيش

 مستخرج از اسناد است.

ملاك اعتبارات غير پرسنلي وزارت آموزش و  هايمدل خطي با تركيبي از متغير زمينه ازدر اين 

بين اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، اعتبارات پرسنلي وزارت آموزش و پرورش و  پيش

يا  هاآموزي، پرداختيخ رشد جمعيت دانشپرورش، كسري اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، نر

مخارج دولت، توليد ناخالص داخلي، درآمد دولت، نرخ تورم، نقدينگي، درآمدهاي نفتي دولت، 

انقباضي دولت، مالي سالهاي جنگ و سياستهاي  مجازيو دانش آموزان و متغيرهاي  كاركنانشمار 

 شمار»و « كلاسهاي داير شمار» مانند ديگريمستقل كه متغيرهاي بهره گيري شده است. توضيح اين

د بر اندازه اعتبارات غير پرسنلي مؤثر باشند يرس ميبه نظر كه « مناطق و نواحي آموزش و پرورش

با طول بازه نامتناسب بودن شمار زياد متغيرها و عدم امكان فني برآورد به واسطه مانند به دلايلي 

در مدل لحاظ سترسي به داده هاي كافي براي همگي سالهاي دوره مطالعه، دزماني و محدوديت 

 .نده انشد

سالهاي جنگ و ديگر  ،كاركنانمتغيرهاي نرخ رشد و شمار جمعيت دانش آموزي، شمار 

ي رشد مخارج دولت ا  ه، چرخ دندماسگريوواگنر،  ات با نظريبه ترتيب مبتني و سازگار متغيرها 

 هستند. وكراسيبورپيكاك و وايزمن و 

ي دولت، درآمدهاي ها ي زماني مربوط به متغيرهاي كلان اقتصادي مانند درآمدهاي سريها داده

نفتي دولت، مخارج دولت، توليد ناخالص داخلي، نرخ تورم و نرخ رشد نقدينگي از مجموعه 

آمارهاي سري زماني اقتصادي و اجتماعي مركز آمار ايران، بانك مركزي جمهوري اسلامي ايران و 

و پرورش، آمار مربوط به اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش، كسري بودجه سالانه آموزش 
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آموزش و پرورش از دفتر آمار و برنامه و بودجه وزارت  كاركنانجمعيت دانش آموزان و شمار 

ند اشدهگنجانده سري زماني در مدل در قالب متغيرها  ةهمآموزش و پرورش گردآوري شده است. 

 .گيرد ميرا در بر 0631تا  0631سالهاي  ،مطالعهو بازه زماني 

و  1جمعي، هم0ي ايستاييهاي زماني پيشرفته مبتني بر آزمونهاليل سريي تحهادر اين مقاله روش

براي تحليل  به كار گرفته شده. الگوي است رفتهبه كار آزمون عليت براي الگو سازي و برآورد 

روابط كوتاه مدت و بلند مدت اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش كشور و عوامل مؤثر بر آن، 

"الگوي تصحيح خطاي برداري"ها، بيني رابطهبرآورد پارامترها و پيش
جوسليوس  –يوهانسون  6

يرهاي ميان متغ با ويژگيهاي همجمعي 2است. الگوي يادشده يك الگوي خود بازگشتي برداري

 اقتصادي است. 

ي هاو درجة همجمعي سري ييپاياوضعيت  ،يينخست همسو با نظريه همگرا زمينهدر اين 

 –)ديكي فولر تعميم يافته( و  معيارهاي حنان  ADFزماني با به كارگيري آزمون ريشه واحد 

تعيين شد. همچنين بيزين و آكائيك، طول بهينه وقفه براي هر يك از متغيرها  -كوئين، شوارتز 

در  روند زماني متغير و عرض از مبدأو لزوم وارد كردن  مشخصشمار بردارهاي همجمعي مدل 

يا الگوي تصحيح خطاي برداري كوتاه مدت و بردارهاي همجمعي  سري زماني متغيرهاي الگو

 .شدو لحاظ بررسي 

 ي برآورد مدل تحقيقها ارائه يافته

از آمده از برآورد مدل حداقل مربعات معمولي و خود ي به دست ها در اين بخش يافته

جوسليوس ارائه و تحليل  –ي ريشه واحد و يوهانسون هارگرسيون برداري به همراه نتايج آزمون

 شود.مي

 مدل متغيرهاي معرفي .1

NONPERBUDعملكرد( : اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش( 

REALBUD عملكرد( پرورش: اعتبارات هزينه شده آموزش و( 

BUDDEF: كسري بودجه آموزش و پرورش 

OILINدرآمد نفتي دولت : 

EXمخارج دولت : 

                                                           
1. Stationarity 
2. Cointegration 

3. Vector Error Correction Model (VECM) 

4 .Vector Auto - Regressive (VAR) 
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GDPتوليد ناخالص داخلي : 

LIQنقدينگي : 

DPOPنرخ رشد جمعيت دانش آموزي : 

DPERنرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش : 

DUMMY ي ي)براي سالها انبساطي و انقباضي دولت مالي يهامربوط به سياست مجازي: متغير

هاي مصرفي دولت منفي بوده يك و براي ديگر سالها صفر لحاظ شده  كه نرخ تغييرات هزينه

 (است.

W لحاظ شده  صفرديگر سالها )براي سالهاي جنگ يك و براي  مربوط به جنگ مجازي: متغير

 (.است

منتشر شده بودند از آمار ياد شده  ثابتبه قيمت كه  ي پوليمتغيرها ةهم برايكه است  گفتني

شاخص عمومي قيمت كالاها و  كارگيريهببا متغيرها غير اين صورت در  بهره گيري شده است،

 ند.ه اشد تعديلخدمات مصرفي 

متغيرهاي ذكر شده با متغير اعتبارات  همةبررسي ارتباط خطي بلند مدت ميان  برايادامه در 

"حداقل مربعات معمولي"از روش غير پرسنلي آموزش و پرورش، 
شده است كه در آن استفاده  0

اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي به عنوان متغير وابسته و متغيرهاي اعتبارات هزينه 

شده واقعي آموزش و پرورش، اعتبارات غير پرسنلي،كسري بودجه آموزش و پرورش، درآمدهاي 

رخ رشد جمعيت نقدينگي، ننرخ رشد نفتي دولت، مخارج دولت، توليد ناخالص داخلي، نرخ تورم، 

 جازيمتغير م مصرفي دولت،مخارج دانش آموزي، نرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش، 

كه اند  ي انبساطي و انقباضي دولت و جنگ به عنوان متغيرهاي مستقل قرار گرفتههامربوط به سياست

 ارائه شده است. 2در جدول شماره يافته ها 
 (OLS)نتايح برآورد حداقل مربعات معمولي   .6 شماره جدول

 متغيرها ضريب tآماره  احتمال

 عرض از مبدا -0366.663 -1.3016 1.6010

1 6.0312 1.0030 REALBUD* 

1 02.0213- 1.1661- BUDDEF* 

1.3300 1.10066 1.111316 OILIN 

1.1063 1.0011- 3.3- EX* 

1.0366 1.6166 1.1113 GDP 

                                                           
1. Ordinary Least Squares (OLS) 
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1.0101 1.6113 12.633 INF 

1.3603 1.1662- 1.11116- LIQ 

1.6102 1.6301- 1.10163- COST 

1.0001 1.6030- 30.36322- DPOP 

1.6300 1.103632 160.0120 DPER* 

1.1020 1.3163- 60633.12- DUMMY* 

1.1201 1.03666 116.3360 W 

 Eviewsمنبع: محاسبات محقق با استفاده از نرم افزار 

   .نددار ادرصد معن 36متغيرهاي ستاره دار در سطح اطمينان  *

هزينه شده آموزش  دهد كه ضرايب متعلق به متغيرهاي اعتبارات مينشان  2 شماره نتايج جدول

كسري اعتبارات آموزش و پرورش، مخارج دولت، نرخ رشد شمار كاركنان و متغير  و پرورش،

درصد معنادار هستند.  36انقباضي دولت در سطح اطمينان مجازي مربوط به سياستهاي انبساطي و 

همچنين سه متغير كسري اعتبارات آموزش و پرورش، مخارج دولت و متغير مجازي مربوط به 

منفي و معنادار با اعتبارات غيرپرسنلي آموزش و  ةي انبساطي و انقباضي دولت، رابطهاسياست

ه شده واقعي آموزش و پرورش و نرخ رشد پرورش عمومي دارند و متغيرهاي اعتبارات هزين

مثبت و معنادار با مخارج غير پرسنلي آموزش و پرورش دارد.  ةكاركنان آموزش و پرورش رابط

نقدينگي، نرخ رشد همچنين متغيرهاي درآمدهاي نفتي دولت، توليد ناخالص داخلي، نرخ تورم، 

معنادار  ةسالهاي جنگ رابطزي مجانرخ رشد جمعيت دانش آموزي و متغير  ،مصرفي دولتمخارج 

 . نددر ادامه متغيرهاي معنادار در مدل خود رگرسيون برداري قرار گرفت ندارند.

  برداري رگرسيون خود مدل . 2

 شد:در ادامه يك فرم تقليل يافته خودرگرسيون برداري به صورت زير تخمين زده 

ttt UZCZ  11 
ماتريس ضرايب براي متغيرهاي  1Cو  t متغيرهاي وابسته در زمان 6×0بردار  tZكه در آن

مستقل است. كليه متغيرهاي وارد شده در مدل همانند اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش، 

كسري اعتبارات آموزش و پرورش، مخارج دولت، نرخ رشد كاركنان آموزش و پرورش و متغير 

در برآورد رگرسيون  ي هستند كهيمتغيرها مجازي مربوط به سياستهاي انبساطي و انقباضي دولت، 

ساده فوق معنادار بودند. همچنين متغير اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي در ايران 

نيز در مدل گنجانده شده است. شايان يادآوري است كه تمامي متغيرها به صورت سري زماني 

 در مدل وارد شده و درونزا هستند. 0631تا  0631براي سالهاي 
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 واحد ريشه يهاآزمون .5

است تا متغيرهاي مورد نظر از بابت پايايي  لازمالگوي تصحيح خطاي برداري  آورد پيش از بر

رگرسيون پيامدهاي انجام اين آزمون پرهيز از  دليل آزمون و درجه همجمعي آنها مشخص شود.

بايد  نخست. مطابق با نظريه همگرايي كاذب و بررسي امكان دستيابي به بردارهاي همجمعي است

ي زماني مشخص شود. براي بررسي پايايي هاوضعيت ايستايي )پايايي( و درجه همجمعي سري

، آزمونهاي متعددي مطرح شده كه آزمون ديكي فولر تعميم يافته از كاربرد بيشتري ي زمانيهاسري

بنابراين ، برخوردار است. روشن است كه بسياري از متغيرهاي سري زماني اقتصادي ناپايا هستند

آزمون، دادن شوند، نخست لازم است با انجام  ميي به كار گرفته يهنگامي كه اين متغيرها در الگو

متغيرهاي الگو از مرتبه يكساني كه همة مرتبه همجمعي متغيرها مشخص شود. البته لزومي ندارد 

آزمون براي  باشند تا از بروز رگرسيون كاذب جلوگيري شود. نتايج به كارگيري اينبرخوردار 

 .است ارائه شده 6در جدول شماره همگي متغيرهاي مستقل مدل خود رگرسيون برداري 
 نتايج آزمون ريشه واحد براي كليه متغيرها .0 شماره جدول

مقادير بحراني  %01مقادير بحراني  نتيجه آزمون

6% 

مقادير 

 %0بحراني 

مقادير آماره 

 آزمون

 نام متغيرها

I(0) 6.10 -2.11 -6.63 -6.11 درسطح پايا است- 
NONPERBUD 

 اعتبارات غير پرسنلي

I(1) 
 شود.گيري پايا ميبا يك بار تفاضل

 

6.10- 

 

6.63- 

 

2.13- 

 

0.06- 

REALBUD 
اعتبارات هزينه شده 

 آموزش و پرورش

I(1) 

 شود. مي گيري پايا با يك بار تفاضل

 

6.10- 

 

6.63- 

 

2.11- 

 

3.13- 

BUDDEF 
آموزش كسري اعتبارات 

 و پرورش

I(0) درسطح پايا است 
 

6.10- 

 

6.66- 

 

2.10- 

 

2.26- 

DPER 
نرخ رشد شمار كاركنان 

 آموزش و پرورش

I(1) 
 شود. ميگيري پايا با يك بار تفاضل

 

6.10- 

 

6.63- 

 

2.13- 

 

0.61- 

EX 
 مخارج دولت

I(0) 
 درسطح پايا است

 

6.10- 

 

6.66- 

 

2.10- 

 

2.03- 

DUMMY 
 برايمتغير مجازي 

انبساطي  مالي يهاسياست

 و انقباضي دولت

I(0) 
 درسطح پايا است

 

6.11- 

 

6.60- 

 

2.60- 

 

2.60- 

PASMAND 

 جملات پسماند

 Eviewsمنبع: محاسبات محقق با استفاده از نرم افزار 

هرگاه اندازه آماره از مقادير بحراني جدول كمتر باشد متغير پايا )ايستا( است. بنابراين با توجه 

به اطلاعات مندرج در جدول، همه متغيرها به جز اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش، كسري 
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ها در اعتبارات آموزش و پرورش و مخارج دولت كه با يك بار تفاضل گيري پايا شدند، بقيه متغير

توان عنوان كرد كه تركيب اين متغيرها، همجمع از مرتبه يك است و  ميسطح پايا هستند. بنابراين 

فولر تعميم  –توان مدل خود رگرسيون برداري را برآورد كرد. همچنين با انجام آزمون ديكي  مي

يافته براي جملات پسماند بدست آمده از برآورد مدل رگرسيون خطي كه پيش از اين بررسي شد، 

ي در سطح ايستا هستند و نشان از آن دارد ا  هتوان نتيجه گرفت كه جملات پسماند همگي به گون مي

فتد. بنابراين اين ا ميكه جملات خطا به ندرت از صفر فاصله گرفته و تعادل به صورت مكرر اتفاق 

 توان مدل خود رگرسيون برداري را برآورد كرد.   ميو  هستند از درجه يكجمع هم هاسري

 جوسليوس – يوهانسون روش .6

در تحليل چند متغير سري زماني ممكن است بيش از يك بردار همجمعي )رابطه تعادلي بلند 

توان بدون گرنجر نمي -روش انگلروشهايي چون با  چنين شرايطيدر  .مدت( وجود داشته باشد

جوسليوس با تبيين   -. يوهانسونرداين بردارها را تعيين ك ،گرهيچ پيش فرضي از جانب تحليل

-كردن روشي براي همجمعي برداري كه در آن تعيين كردن بردار همجمعي از طريق حداكثر راست

 ع كنند. گيرد، توانستند كاستيهاي روش انگل گرنجر را رفنمايي صورت مي

 الف( تعيين مرتبه مدل خود رگرسيون برداري

استوار است. براين اساس پيش از برآورد  VARيك مدل  جوسليوس بر –روش يوهانسون 

 VARمدل « مرتبه»ساده برآورد و با استفاده از آن VARمدل تصحيح خطاي برداري، يك مدل 

بيزين،  –هاي انتخاب الگو يعني معيارهاي شوارتز توان از معيارشود. براي تعيين آن مي ميتعيين 

انتخاب مرتبه مناسب بر  Eviewsكرد. با استفاده از نرم افزار  بهره گيريآكاييك و حنان كوئين 

 ارائه شده است. 3در جدول شماره نتايج  ه كهاساس كمترين اندازه اين معيارها انجام شد
 رتبه مدلمقادير معيارها براي تعيين م .4 شماره جدول

HQC SBC AIC وقفه 

   1 

   0 

   1 

   6 

 محاسبات محقق با استفاده از نرم افزار منبع:

توان مشاهده كرد كه اگر هر يك از معيارها پايه قرار  مي 3 شماره با توجه به اطلاعات جدول

 است. 6 ا وقفه بهينه مدل، برابر بايگيرد، مرتبه 
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 تعيين شمار بردارهاي همجمعي ب(

بر اساس مباني  ،دو يا چند متغير سري زماني هرگاهمفهوم اقتصادي همجمعي آن است كه 

نظري با يكديگر ارتباط داده شوند تا يك رابطه تعادلي بلند مدت را شكل دهند، اگر چه ممكن 

ي زماني داراي روند تصادفي و ناپايا باشند، اما در طول زمان يكديگر را به هااست خود اين سري

بنابراين مفهوم همجمعي  اي كه تفاضل ميان آنها باثبات )پايا( است، به خوبي دنبال مي كنند.گونه

نشان دهنده وجود يك رابطه تعادلي بلند مدت است كه سيستم اقتصادي در طول زمان به سمت آن 

حركت مي كند. روشهاي متنوعي براي تعيين شمار بردارهاي همجمعي در مدل وجود دارد كه در 

ارائه شده  0شماره ل شود. نتايج اين آزمون در جدو تحقيق حاضر از آزمون يوهانسون استفاده مي

  .است
 تعيين شمار بردارهاي همجمعي با استفاده از آزمون يوهانسون     .4شماره  جدول 

مقدار بحراني در سطح 

16/1 

 آماره آزمون حداكثر مقدار ويژه

 ((Maximum eigenvalue 

مقدار بحراني 

 16/1در سطح 

آماره آزمون 

 Traceاثر  

 ريشه مشخصه

(Eigenvalue) 

بردارهاي شمار 

همجمعي بر اساس 

 فرضيه صفر

 صفر * 1.1621 630/063 062/36 316/60 100/21

 حداكثر يك * 3323/1 333/10 101/33 336/60 100/66

 1حداكثر  6031/1 3013/26 163/20 61103/10 61262/10

 6حداكثر  161131/1 2610/03 030/13 6660/3 061/10

 2حداكثر   0300/1 1330/3 23200/06 1001/3 1323/02

 منبع: محاسبات محقق با استفاده از نرم افزار

دهد كه در سطرهاي اول و دوم اندازه آماره هر دو آزمون از  مينشان  0 شماره نتايج جدول

بنابراين فرضيه مقابل اين سطور كه همان فرضيه نبود بردار همجمعي و است، مقدار بحراني بيشتر 

هر دو آزمون اثر و دادن كه با انجام اينشود. نتيجه  مينيز وجود يك بردار همجمعي است، رد 

آيد كه وجود  ميدرصد، دو به دست  6حداكثر مقدار ويژه، شمار بردارهاي همجمعي در سطح 

 ي مدل را نشان مي دهد.رابطه بلند مدت ميان متغيرها

 ج( برآورد مدل تصحيح خطاي برداري

تر است تا از  ند، مناسبهست جمعهم اما نيستند،از آنجا كه همه متغيرهاي مدل در سطح پايا 

تصحيح خطاي برداري براي برآورد مدل استفاده شود. طول وقفه بهينه متغيرها با استفاده از  مدل 

كوئين برابر با  سه وقفه تعيين شده است. به عبارت  –ن و حنان بيزي-ي آكائيك، شوارتزها آماره

ديگر براي تفاضل مرتبه اول متغيرها سه وقفه تعيين شده است. همچنين شمار بردارهاي همجمعي 

دست آمده است. لذا با دانستن شمار هي يوهانسون، دو بردار بياز آزمون همگرا بهره گيريمدل، با 
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مار بردارهاي همجمعي، مدل تصحيح خطاي برداري برآورد و نتايج آن در ي بهينه مدل و شها وقفه

 نشان داده شده است: 1شماره جدول 
  نتايج برآورد مدل تصحيح خطاي برداري   .4 شماره جدول

 D(NONPERBUD)  متغير وابسته مدل           

 متغيرهاي مستقل تخمين tآماره 

  C 

  ECM(-1)* 

  D(NONPERBUD(-1))* 

  D(REALBUD(-1)) 

  D(BUDDEF(-1)) 

  D(DPER(-1))* 

  D(EX(-1)) 

  D(DUMMY(-1)) 

 محاسبات محقق منبع:

 .نددرصد معنادار 36داري  ا* متغيرهاي ستاره دار در سطح معن 

كه همان سرعت تعديل  ECM(-1)الگوي كوتاه مدت، ضريب   ي پژوهشگر،ها يافتهبر اساس 

به دوره  Tتر از يك و حاكي از آن است كه اگر از دوره درصد و كوچك 30/1برابر با  استمدل 

T+1  درصد انحراف متغير وابسته )اندازه اعتبارات غير پرسنلي آموزش و  30حركت كرد، به ميزان

متغيرهاي الگو تعديل شده است و به سمت روند  با ،مومي(، از مسير بلند مدتشپرورش ع

تر از واحد بودن اين ضريب به معناي ثبات و بلندمدت تعادلي خود حركت مي كند. كوچك

درصد از لحاظ  36ي در رسيدن به تعادل بلند مدت است. همچنين اين ضريب در سطح يهمگرا

رابطه  ةنشان دهندهمچنين دهد كه متغير وابسته در مدل درونزا و  و نشان مي استآماري معنا دار 

عليت بلندمدت از سمت متغيرهاي الگو به سمت متغير وابسته است. با بررسي ساير متغيرهاي مدل 

مي توان دريافت كه در كوتاه مدت متغيرهاي اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي و 

و  شتهگذانرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش با يك دوره تأخير بر متغير وابسته مدل تأثير 

به عنوان آموزش و پرورش  اعتبارات غير پرسنليه عبارت ديگر ب .نددرصد معنادار 36در سطح 

و هد كه طي دوره درابطه معنادار منفي دارد و نشان مي متغير وابسته با خود متغير با يك سال وقفه 

با نرخ كاهنده به طور متوسط اعتبارات غير پرسنلي پس از سالي كه نرخ رشد مثبت را تجربه كرده، 

كه برآيند آن  ي بوده استا  ه. البته اندازه تغييرات مثبت و منفي به گونعكس هو ب رو شده استهروب

 3/0به  0602در سال درصد 3/01از  آموزش و پرورش كاهش سهم اعتبارات مورد اشاره در بودجه

ارات غير پرسنلي با متغير رابطه مثبت و معنادار متغير اعتب افزون بر اين. است 0631درصد در سال 

 نرخ رشد كاركنان به معناي كاهش اعتبارات غير پرسنلي به موازات كاهش شمار كاركنان است. 

        نرخ رشد جمعيت  و متغيرهاياند است كه متغيرهاي ديگر معنادار نبوده  شايان ذكر
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آموزش و پرورش، اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، اعتبارات پرسنلي وزارت دانش آموزي، 

)متغير مجازي مربوط به  يا مخارج دولت هاكسري اعتبارات وزارت آموزش و پرورش، پرداختي

انقباضي و انبساطي دولت(، متغير سالهايي كه دولت رشد درآمد نفتي داشته است، مالي سياستهاي 

   .درآمدهاي نفتي دولت، بر اندازه اعتبارات غير پرسنلي ارتباط معنادار ندارندو 

 ي كوتاه مدتهاييپويا د(

دست آمده دشوار هي خود رگرسيون برداري در مورد ضرايب بهااز آنجا كه تفسير نتايج مدل

ي كوتاه مدت مدل از تابع ياست، براي استنتاج نتايج مربوطه و به طور كلي بررسي روابط پويا

شود. در اين تحقيق از روش تجزيه واريانس  ميعكس العمل تحريك و تجزيه واريانس استفاده 

 استفاده شده است.     

 ( تابع عکس العمل تحريکه

مربوط به يك خودرگرسيون برداري به توابع عكس العمل تحريك  هاييافتهدر استنتاج  معمولاً

ي( توجه مي شود. تابع عكس العمل تحريك، اثر يك انحراف معيار شوك متغيرها ا  ه)واكنش ضرب

كه اگر يك شوك به اندازه يك انحراف معيار در به اين معنا روي ساير متغيرها نشان مي دهد. را 

مدل ايجاد شود، اثر آن بر اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش  درونزايمتغيرهاي  هر يك از

 عمومي چگونه خواهد بود. 

هنگامي كه شوكي به اندازه يك انحراف معيار در داد نشان تابع عكس العمل تحريك برآورد 

 ةشود، اثر اين شوك بر انداز مياندازه اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي داده 

ترتيب است كه ساله به اين  11اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي طي يك دوره 

ر سالهاي دوم و سوم كاهش و در سال واحد و سپس د 0اندازه اعتبارات در سال اول به اندازه 

 ثابت باقي مانده است. 11/1تا پايان دوره در سطح  چهارم افزايش و پس از آن كاهش يافته و

همچنين اگر شوك مثبتي به اندازه يك انحراف معيار بر اندازه اعتبارات هزينه شده آموزش و 

رپرسنلي آموزش و پرورش عمومي پرورش وارد شود، در سال اول تأثيري بر اندازه اعتبارات غي

اگر شوك  ادامه يافته است. -11/1نداشته و از سال دوم با روند كاهشي و تقريبا ثابت به ميزان 

مثبتي به اندازه يك انحراف معيار در كسري اعتبارات آموزش و پرورش داده شود، اندازه اعتبارات 

و در  مي رسد12/1ندي افزايشي تا اندازه كند و از سال دوم به بعد با رو ميدر سال اول تغييري ن

 ماند. ميهمين سطح ثابت باقي 

 و( تجزيه واريانس

شود و يكي از كاربردهاي  ميي است كه پس از وارد آمدن شوك مطرح ا  هتجزيه واريانس مقول
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مدل خود رگرسيون برداري است. به عبارتي در اين روش واريانس خطاي پيش بيني به عناصري 

از توان برآورد كرد كه چند درصد  ميشود و  ميي هر يك از متغيرها را در بردارد تجزيه هاكه شوك

تغييرات متغيرهاي  باتغييرات خود متغير و چه سهمي از آن  از طريقواريانس خطاي پيش بيني 

شود. نتايج تجزيه واريانس اندازه اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش در  ميديگر توضيح داده 

 آمده است: 3شماره ل جدو
 نتايج تجزيه واريانس اندازه اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي )درصد( .4شماره  جدول

DUMMY 
 متغير مجازي
سياستهاي 

 دولت

EX 
مخارج 
 دولت

DPER 
نرخ رشد 
 كاركنان

BUDDEF 
كسري 
 اعتبارات

REALBUD 
اعتبارات هزينه 

 شده

NONPERBUD 
اعتبارات غير 

 پرسنلي
S.E دوره 

       0 

       1 

       6 

       2 

       6 

       3 

       0 

       1 

       3 

       01 

       00 

       01 

       06 

       02 

       06 

       03 

       00 

       01 

       03 

       11 

 محاسبات محقق با استفاده از نرم افزار منبع:

واريانس خطا در اعتبارات  هنمايان است، در دوره اول هم 3 همان طور كه در سطر اول جدول

خود  بادرصد از واريانس خطا  00شود. در دوره دوم  ميخود متغير توجيه  از طريقغير پرسنلي 

كسري اعتبارات آموزش و  بادرصد  06/0ي واقعي آموزش و پرورش، ها هزينه بادرصد 02متغير و 

مخارج  بادرصد  60/01 نرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش، بادرصد  10/1پرورش و 

شود. در دوره آخر نيز  ميمتغير مجازي مربوط به سياستهاي دولت توجيه  بادرصد  21/1دولت و 

اعتبارات غير پرسنلي آموزش و  در درصد از اندازه تغييرات 21 شود كه در حدودمشاهده مي

 بادرصد  00/6اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش،  بادرصد 00پرورش توسط خود متغير، 
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نرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش،  بادرصد  10/3كسري اعتبارات آموزش و پرورش، 

متغير مجازي مربوط به سياستهاي  بادرصد  11/6متغير مخارج دولت و در نهايت  بادرصد 16/03

ساله، بيشترين سهم  11توان نتيجه گرفت كه در يك دوره  ميشود. بنابراين  ميدولت توجيه مالي 

درصد( و پس  01خود متغير )حدود  باي آموزش و پرورش در تغييرات اندازه اعتبارات غير پرسنل

مخارج دولت، اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش، نرخ رشد شمار كاركنان  بااز آن به ترتيب 

 نهايت سياستهاي دولت توجيه شده است.  آموزش و پرورش و در

 پيش بيني .0

از الگوي تصحيح خطاي  با استفاده  آموزش و پرورش اعتبارات غيرپرسنليدر اين بخش 

شده   پيش بيني 0631منتهي به سال براي پنج سال ، جوسليوس –يوهانسون  VECM)برداري )

 . (01است )جدول شماره 
 1544پيش بيني اندازه اعتبارات  غير پرسنلي تا پايان سال   .15 شماره جدول

 پرسنلي پيش بيني شدهميزان اعتبارات غير  ميزان اعتبارات غير پرسنلي برآورد شده سال

0613  
0631 
0630 
0631 
0636 - 
0632 - 
0636 - 
0633 - 
0630 - 
0631 - 

 Eviewsمحاسبات محقق با استفاده از نرم افزار  منبع:

شود كه اعتبارات غير پرسنلي در سال  ميمشخص  ،01شماره  با ملاحظه اطلاعات جدول

به   درصدي در سال 3/6و رشد متوسط 0631درصد افزايش نسبت به سال  6/16با ، 0631

 . خواهد شدميليون ريال بالغ 161121
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 جمع بندي

ي هاتواند به كاهش حجم و كيفيت فعاليت ميعدم اختصاص اعتبارات غير پرسنلي به اندازه كافي 

تخصيص منابع  دهنده عدم. سهم ناكافي اعتبارات غير پرسنلي نشان شودآموزشي و پرورشي منجر 

است به  نممك. ادعاي دولت براي تخصيص ناكافي اعتبارات به آموزش، استاز سوي دولت كافي 

مخارج هنگفت ناشي از شمار دانش آموزان و ، محافظه كاري مالي و كمبود درآمدهاي دولت سبب

ثر بر اندازه ؤعوامل م ،نظريه واگنر ه است كه با توجه بهحاضر تلاش شدمقاله . در كاركنان باشد

 منظوراين  براي اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش و درجه اعتبار ادعاي دولت بررسي شود.

و آزمون عليت براي  جمعيي ايستايي، همهاي زماني پيشرفته مبتني بر آزمونهاتحليل سري  روشاز 

و براي تحليل روابط كوتاه مدت و بلند مدت ميان اعتبارات غير پرسنلي  بهره گيري شده الگوسازي

الگوي ها، از بيني رابطهآموزش و پرورش كشور و عوامل مؤثر بر آن، برآورد پارامترها و پيش

شده يك  . الگوي ياده استجوسليوس استفاده شد –يوهانسون  VECM)تصحيح خطاي برداري )

 ميان متغيرهاي اقتصادي است.  با ويژگيهاي همجمعي VAR)الگوي خود بازگشتي برداري )

در كوتاه مدت متغيرهاي اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي كه نشان دادند  ها يافته

)اندازه  خير بر متغير وابسته مدلأشمار كاركنان آموزش و پرورش با يك دوره ت و نرخ رشد

بنابراين ند. ا  هداشتمنفي و مثبت تأثير  به ترتيب اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي(

پس از سالي كه نرخ رشد مثبت را تجربه كرده، با نرخ كاهنده طور متوسط به اعتبارات غير پرسنلي 

كاهش سهم اعتبارات ي بوده است كه به ا  هالبته اندازه تغييرات به گونعكس.  هرو شده است و بهروب

 0631درصد در سال  3/0به  0602در سال درصد  3/01از  آموزش و پرورش در بودجه ياد شده

رابطه مثبت و معنادار اعتبارات غير پرسنلي با نرخ رشد كاركنان  افزون بر ايناست. منجر شده 

 . است شمار كاركنانا نرخ رشد اعتبارات غير پرسنلي بروند تغيير در نرخ رشد  همسو بودن گراننش

كسري اعتبارات وزارت و اعتبارات، اعتبارات پرسنلي مجموع  است كه متغيرهايگفتني 

مالي  آموزي، متغير مجازي مربوط به سياستهايآموزش و پرورش، نرخ رشد جمعيت دانش

دولت و درآمدهاي نفتي دولت، با متغير اندازه اعتبارات غير پرسنلي ارتباط  انقباضي و انبساطي

 معنادار ندارند.

نتايج ناشي از تجزيه واريانس نيز كه يكي از كاربردهاي مدل خود رگرسيون برداري است و به 

چه تغييرات خود متغير و  باتوان برآورد كرد كه چند درصد واريانس خطاي پيش بيني  ميوسيله آن 

ساله،  11شود، نشان داد كه در يك دوره  ميتغييرات متغيرهاي ديگر توضيح داده  باسهمي از آن 
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خود متغير  از طريقبيشترين سهم در تغييرات اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش عمومي 

مخارج دولت، اعتبارات هزينه شده آموزش و پرورش،  بادرصد( و پس از آن به ترتيب  01)حدود 

 . شده استرخ رشد شمار كاركنان آموزش و پرورش و درنهايت سياستهاي دولت توضيح داده ن

البته همراه با افت و به طور خلاصه نتايج برآورد مدل نشان داد كه دولت طي دوره به تدريج و 

كاسته است. البته اين كاهش با كاهش اعتبارات در بودجه از سهم اعتبارات غير پرسنلي خيز 

توان عنوان كرد كه بر گرفته از كاهش شمار كاركنان است همزمان شده است. بنابر اين ميپرسنلي 

، اهداف، فعاليتهاي آموزشي و شمار ها كه تغيير در سهم اعتبارات غير پرسنلي ارتباطي با برنامه

پرسنلي ميان اعتبارات غير ود رابطه نبدانش آموزان نداشته است.  بر اين پايه نظريه واگنر از بابت 

و در مقابل نظريه بوروكراسي از جهت وجود رابطه با شمار دانش آموزان رد آموزش و پرورش 

 .شود ميميان اعتبارات غير پرسنلي با شمار كاركنان پذيرفته 

نيز نشان داد كه با فرض ثبات ساير عوامل،  0631پيش بيني اعتبارات غيرپرسنلي تا پايان سال 

رشد  با نرخ و0631نسبت به سال  رشددرصد  6/16با  ، 0631 اعتبارات غير پرسنلي در سال 

 شود.  ميميليون ريال بالغ  161121به  درصدي در سال 3/6متوسط 

 نتيجه گيري و پيشنهادها

اعتبارات غير پرسنلي بدون ارتباط با شمار دانش آموزان تعيين ي تحقيق نشان دادند كه اه يافته

خدمات آموزش عمومي  ةشده است. بر اين اساس اگر برداشت از نظريه واگنر منحصر به گستر

دولت و نشانگر شمار دانش آموزان باشد، نظريه واگنر براي تبيين اندازه عرضه شده از سوي 

 كند. مينبه آموزش و پرورش صدق  يافته در قالب بودجه پرسنلي تخصيص اعتبارات غير

هاي مصوب  و عملكرد وزارت آموزش و پرورش بر اعتبارات غير  همچنين اهداف، برنامه

در بودجه وزارت  ،اعتبارات غير پرسنليدادن رسد هنگام اختصاص  ميبه نظر  و  ارداثر ندپرسنلي  

بنابراين .  غفلت شده استاثربخشي، كارايي و اولويتهاي آينده  نندي مامفاهيمآموزش و پرورش از 

 يهاي توسعه هدفهاي كيفي، استراتژيها، هدفهاي كمي، سياستها برنامه حتي اگر در اسناد رسمي

اعتبارات اختصاص يافته دولتي تأثيرپذيري اندازه هاي اجرايي تصريح شده باشند، ولي كلي و برنامه

 نيست.  آشكاركلي  يسياستهاو  ستراتژيهااز هدفهاي كيفي، ا

اعتبارات غير پرسنلي آموزش و پرورش به درآمدهاي دولت به طور اعم و  افزون بر اين

مالي انقباضي و انبساطي سياستهاي  رد. همچنيندرآمدهاي نفتي دولت به شكل ويژه بستگي ندا

كسري بودجه نيز  و بيكاري ،نقدينگيتورم، متغيرهاي كلان اقتصادي مانند  كردن مهاردولت براي 
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 بر تخصيص اين گونه اعتبارات به آموزش و پرورش مؤثر نيستند.

به طور كلي اعتبارات ناكافي غير پرسنلي دلالت بر كمبود منابع مالي آموزش و پرورش دارد.  

 اصل نهفته در قانون آن. است دولت عهدةه ب عمومي آموزش مالي تأمين اساسي قانون براساس

بنابراين اختصاص اعتبارات . باشد كافي كيفيت با آموزشي خدمات ارائه براي منابع ميزانكه  است

باكيفيت پايمال نشود.  حقوق مردم در زمينه برخورداري از آموزش كهي باشد ا  هدولتي بايد به انداز

 خدمات تكيفي اُفتدر صورتي كه  و يستنمردم  توافق موردكافي اعتبارات به يقين اختصاص نا

 اعتبار و برازندگياست و  دولت عملكرد در يمدناكارآة نشانرا به همراه داشته باشد،  آموزشي

اي به چالش موجود در اين زمينه آن است كه مقامهاي دوره .سازد ميرو هروب ترديد با را دولت

و دستيابي به  يبه مصرف مخارج غير ضرور تا انددلايل گوناگون از سهم اعتبارات آموزشي كاسته 

ي با چنين چالشي، مرز بندي ميان حوزه يمنافع كوتاه مدت برسانند. راه حل اصلي براي رويارو

كه را اعتبارات دولتي به آموزش، تنها نسلي دادن گيري دولت و حكومت است. اختصاص  تصميم

، بنابراين گيرد ميسازد و  نسلهاي آينده را نيز در بر  ميكند، بهره مند نآموزش رايگان دريافت مي

در حالي . نسلي است -داراي جنبه مياندادن منابع به آموزش از محل درآمد نفت مجاز و  تخصيص

 انگيزه نسلي -براي عملكرد ميان ،اي ويژگي دورهبه واسطه برخورداري از ، مجلس و دولت كه

سياستهاي كلان تخصيص يافتن منابع به امور توسعه انساني مانند  تالازم  است  لذاندارند. كافي 

اي نيست تصويب و به دولت و مجلس براي اختصاص اعتبارات مقام حكومتي كه دوره را آموزش

در  اين زمينه اختيار مصرف منابع عمومي كشور است. بنابراين موضوع مهم در كند.سالانه ابلاغ 

)و نه   ايران منابع نفتي را در اختيار حكومت اسلامي  ي اسلاميكه  قانون اساسي جمهور شرايطي

دهد تا نسبت به آن بر پايه مصالح عامه عمل شود، تمايز ميان دو مفهوم دولت و  دولت( قرار مي

و اختيارات دولت و  گيريباز تعريف مفهومي و تفكيك حوزه تصميم .يابد ميضرورت  حكومت

محدوده حضور دولت، تعريف حقوق قوه مقننه  دربارةبراي بحث  تازهاي تواند دريچه حكومت مي

ريزي و از آن آن و به طور كلي، مباني اصلاحات در بودجه پياده سازيو راههاي در ماليه عمومي 

 آموزش و پرورش را بگشايد. جمله اصلاح سهم بودجه غير پرسنلي در

بود اصول شفافيت و پاسخگويي در وزارت آموزش و پرورش نيز ناگزير خواهد  به اين ترتيب

 گيرياندازه معيارهاي ،عملكرد بررسي برايو  زمينه چگونگي هزينه كردن منابع خود را بپذيرد

مندي جمعيت متقاضي دريافت خدمات آموزشي  بهره درصد هدنده  نشان كه معيارهايي. شود تدوين

چگونگي  آموزش دولتي و اتخدم كيفيتبر  شده مصرف از اعتبارات توزيعي، تأثير اعتبارات
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 يآموزشخدمات وضعيت كارآيي بيروني و داخلي اعتبارات دولتي اختصاص يافته براي عرضه 

 باشد. 

و برنامه آموزشي  فعاليت هر ارزيابيدر رويكرد اصولي به موضوع اختصاص اعتبارات دولتي، 

 توسعه گسترش شدت و انسان تعالي درجهدريافتي از جامعه در برابر منابع  ترازي كه ا  هبه گون

. اما وضعيت موجود بودجه كشور شرايطي ويژه ، ضرورت داردشودو ارائه  گرفته نظر در انساني

كند. اطلاعات  ميي آن به عنوان اسناد بودجه مشابه و معمول ترديد ايجاد يكارآ بارةدارد كه در

دست بدهد. به عبارت  اي نيست كه تصوير روشني از فعاليتهاي دولت به گونه كنوني سند بودجه به

شود، كدام  ديگر مشخص نيست كه به ازاي منابعي كه از رهگذر بودجه در جامعه تزريق مي

 شود.  خروجي برگرفته مي

دوره افق برنامه، اهداف برنامه را  هاي سنواتي چندان مقيد نيستند تا طي بودجه از اين گذشته،

شود با اهداف برنامه همخوان نيست. در رويكرد  محقق سازند و اهدافي كه در بودجه دنبال مي

هاي اصولي سند بودجه بايد نشان دهنده پيش بينيهاي عملياتي و يا شرح خدمات و برنامه

 زمينهه امور كشور باشد. در اين ي بخش دولتي و بيانگر تدابير دولت براي  اداريدستگاههاي اجرا

پرورش نگرش بستگي بودجه به فعاليتها و اهداف حاكم شود.  لازم است تا در وزارت آموزش و

همچنين ضرورت دارد كه در فهرست اعتبارات غير پرسنلي به عوامل مؤثر بر كارايي داخلي چون 

و غيرآموزشي(، تأثير نرخهاي آموز به كاركنان )آموزشي آموز در كلاس، نسبت دانشتراكم دانش

شكست تحصيلي )ترك تحصيل و تكرار در پايه و...(، عوامل مؤثر بر كيفيت آموزش مانند استفاده 

از مواد كمك آموزشي و لوازم ديداري، شنيداري،... و تراكم كلاس در مدرسه )يا گنجايش مدرسه( 

 گذارند، توجه شود. هاي جاري تأثير ميكه هر يك بر هزينه

زينه پياده سازي سند تحول بنيادين نظام آموزش و پرورش و سياستهاي برنامه هاي توسعه ه

د، نرس ميالتعليم در بخشهاي محروم و ...( كه به تصويب پوشش همگي افراد واجب مثلاً در زمينة)

هاي هزينهروي ي يجغرافيانيز برآورد و مورد توجه قرار گيرد. به علاوه، عواملي مانند تأثير وضعيت 

هاي اجاره مدرسه و تأمين آب، برق و سوخت يا تفاوت هزينه زندگي در استانها روي هزينه

 ي بايد لحاظ شوند. يهاروزي و ساير هزينهمايحتاج مدارس شبانه

از  در بودجهسهم اندك اعتبارات غيرپرسنلي عميق تر دلايل اختصاص فهم اما اين همه مستلزم 

 تا علاوه بر اصول علم اقتصاد آموزش و ماليه عمومي آنلازم است  مورددر اين  .استسوي دولت 

 به  در چارچوب پژوهشهاي آتيدر نظر گرفت و  ،گيري مبتني بر تصميماي پديده  منزلةرا به 
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گيري دولت  پرداخت. رويكرد اقتصاد سياسي، چگونگي تصميمموضوع ي سياسي و حقوقي ها زمينه

بررسي  زمينهدر اين كند.  ميدر زمينه توزيع اعتبارات در ميان بخشها و فعاليتها را تحليل و مطالعه 

تهيه و تنظيم بودجه  فرآيندي ذينفع در هابودجه از ديدگاه منافع ذينفعان مي تواند نقش گروهسند 

براي توسعه مومي بخش عگوناگون ي خاص و تلاش واحدهاي هابراي فراهم كردن منافع گروه

دلايل اختصاص ناكافي اعتبارات غير از اين رهگذر و  ندحوزه عمل خود و كسب قدرت را تبيين ك

به بيان ديگر براي تحليل وضعيت اعتبارات غيرپرسنلي لازم است تا شرايط  .زدپرسنلي را روشن سا

ن شود و پيامدهاي وجود بودجه و بودجه ريزي در ايران با استفاده از نظريات اقتصاد سياسي تبيي

ي جايگزيني درآمدهاي نفتي با نفوذ و اعتبار ملي حاكميت سياسي ا  هنفت در ايران كه حاكي از گون

 است، از منظري ويژه به ماليه عموميو مانعي در راه پيوند ساختار مديريت دولت با آراي عمومي

 . بررسي شود
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