
 از انقلابپس نِیراادر  و پرورش آموزش گذاریسیاستو سازی دولت معضل
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 چكيده
گذاری عمومی های سیاستترین حوزهگذاری در آموزش و پرورش از حیاتیسیاست

از حقوق  و برابر آموزش باکیفیتامروزی،  محور-در جوامع دانششود. شمرده می دولتها
به  ندکنسعی می دولتها. استمدرن  دولت اساسی وظایفاز جمله  و دانبنیادین شهرون

 موفقیت . البتهگویندپاسخ  ی آموزشیگذارسیاستفرایند در قالب  و وظیفه این مطالبه
ی دولتهااخیر  ۀچند دهتجارب  .تابعی از ترتیبات نهادی دولت است، ی آموزشیسیاستها
 است که نگاهی به عملکرددر حالی این عاست. گرای شرق آسیا گواهی بر این مدتوسعه
گذاری آموزشی سیاستی کارآمدو ناضعف ، حکایت از ی پس از انقلاب در ایراندولتها

سازی در ایران معاصر و استمرار و تداوم و نیز تشدید و تعمیق فرایند ناقص دولت .دارد
اری آموزش و گذپس از انقلاب موانع جدی در تدوین و اجرای سیاست ۀآن در دور

سازان جدید در تصمیمات و اقدامات نخبگان سیاسی در جایگاه دولت پرورش پدید آورد.
گذشته به دلیل  ۀ. نهاد دولت در چهار دهبود پیدایش این نقیصه و مشکل نهادی مؤثر

 یهاطبیعی به سرمایه ۀمشکلات نهادی و ساختاری، توانایی و هنر تبدیل و ادغام سرمای
تر از میانگین پایینآموزشی  یشاخصها از دست داد. و فرهنگی را اعیانسانی، اجتم

برای نیل به در شرایط فعلی  است. آنبرایند  ،آموزش و پرورشو عملکرد ضعیف  جهانی
با اصلاح نهادی دولت، امر  ناگزیرندگذاران کشور پایدار، دولتمردان و سیاست ۀتوسع

و اولویت فرایند  یکارحات دستور ترجی گذاری در آموزش و پرورش را درسیاست
 سازیچگونگی اثرگذاری فرایند دولتعمومی قرار دهند. در مجموع،  هایگذاریسیاست

بر سازی سازی و تصمیمدر چارچوب سه متغیر نهادسازی، ائتلاف ایرانِ پس از انقلاب
 . است حاضر ۀ، موضوع مقالو پرورش گذاری آموزشکارکرد سیاست

 

 ، سازیائتلاف، نهادسازی ،آموزش و پرورشدر  گذاریسیاست ،سازیولتد :کلید واژگان

    سازیتصمیم
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 مقدمه

در جهان پرشتاب و رقابتی آموزش و پرورش  ۀحوزدر  نوپدیدمسائل و معضلات بروز 

اصلاح و نیز  اموراین تدبیر و سامان دادن به شدن، امروزی متأثر از تشدید و گسترش پدیده جهانی

های دولتمردان و ترین دغدغهترین و اصلیی تعلیم و تربیت را به یکی از مهمنظامهاو بهبود 

محور در نتیجه فراگیر شدن روزافزون -گیری جوامع داناییشکل است. کردهتبدیل گذاران سیاست

جدید به امر آموزش شده  ینگرش و رویکرد پدید آمدنوریهای اطلاعاتی و ارتباطی، موجب ناف

مورد توجه کشورها قرار « زاو درون ایدارپ ۀتوسع»از منظر  «موزشآ»در این دیدگاه، رکن است. 

مسیری مطمئن برای ایجاد ارزش افزوده، انباشت  ،آن پیشبردگذاری برای و سیاست گرفته است

فیزیکی و مالی و در نهایت افزایش تولید ملی و نیل به  فرهنگی، های انسانی، اجتماعی،سرمایه

از آنجا که در دنیای امروز،  .(2888مسکی، )حداد و د شودشمرده میجانبه همهپایدار و  ۀتوسع

أمین ت ،آیدمی شماربه  «کالایی عمومی و همگانی»اشتغال،  و آموزش همچون امنیت، سلامت

ه شهروندان ب ۀای که همبه گونهدر این حوزه امور  ۀعادلانه و گسترده آن و تمهید بهین باکیفیت،

 .شمرده شده است دولتهاساسی و مهم ادست یابند، از جمله وظایف  خدمات آموزشی مناسب

به عنوان یکی از حقوق بنیادین و توانمندساز انسانها و مرتبط با بسیاری از حقوق « آموزشحقِ »

        حق آموزش برای همه و برخورداری از فرصتهای آموزشی برابر یاد شده  ماننددیگر 

آفرینی توان نقشمی، «آموزش خوب» ۀاگرچه در عینیت بخشیدن به اید ،(2825ازندیانی، گرجی)

را های ارتباط جمعی ها، معلمان و رسانهی اجتماعی اعم از مدارس، خانوادهسازمانهانهادها و  ۀهم

رگذارترین کنشگر ترین و تأثیمهمنهادها و نهادِ به عنوان  «دولت»نهاد در این میان ، اما دمتصور ش

حیاتی  شأن و جایگاهیحوری دانسته شده و از ، همچنان در قرن بیست و یکم عنصری ماجتماعی

ی دیگر ااز زاویه شپیوند نهاد دولت با آموز .(2825،میگدال) برخوردار است کنندهتعیینبسیار و 

بسیاری از مسائل و موضوعات آموزشی به دلیل مرتبط  ین معنا کهه اب .است بررسیو  تأملنیز قابل 

تماعی، اساساَ های متنوع و بدیلهای گوناگون اجمیان گزینه گیری و انتخاب ازتصمیم ۀبودن با مقول

یافته و در ارتباطی ناگسستنی و مستحکم با نهاد دولت قرار « گذارانهسیاست»و « سیاسی»ماهیتی 

 در چارچوبرا تعلیم و تربیت  ۀشان در عرصوظیفه و نقش دولتهابه طور معمول،  .گرفته است

ی ارائه شاخصهاآمار و ، این با وجود رسانند.انجام می به «و پرورش آموزشدر گذاری یاستس»

 ۀعرصدر گرا ی پیشرو و توسعهکشورها شده حاکی از این واقعیت است که ایران در مقایسه با

                                                           
1. Policymaking in education 
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گذشته از توفیق لازم برخوردار نبوده  ۀگذاری آموزشی در چهار دهسیاست خطیر و بسیار مهم

با توجه به اهمیت فراوانی که  ایران گذاری آموزشیسیاست فرایندو ارزیابی بررسی هرچند است. 

ارزنده است، اما از آنجا  سودمند و  یامقوله حرکت و پیشرفت جامعه داشته باشدمسیر تواند در می

یان برخی از آثار و نتایج آن تنها به ب ،شدهمنظور  وابستهمتغیر  مثابهبه این بحث که در این نوشتار 

برخاسته از یابی و واکاوی علل و عوامل به ریشه متغیر مستقلتمرکز بر  امقاله ب اکتفا شده است و

پرداخته گذاری آموزشی ی سیاستکارآمدنای پیدایسازی در ایران پس از انقلاب در روند دولت

 آنترتیبات نهادی و یابی دولت و تکوین عناصر، ارکان ساخت و سامانبا توجه به نقشی که  .است

ند، کنایفا می ایران گذاری همچون جوامع در حال ایگذاریهای توسعهموفقیت سیاستدر میزان 

 گیری دولت در ایرانِو شکلسازی فرایند دولتتحلیل چگونگی اثرگذاری بر مطالعه و  این مقاله

روش تحقیق، پردازد. می و پرورش گذاری آموزشسیاستپایین کیفیت بر پس از انقلاب 

 نگارنده. استای و اسنادی کتابخانه ۀها نیز به شیوروش گردآوری داده ست واتحلیلی  –توصیفی

و  رفته در جستجوی چرایی وضعیت موجود در نظام تعلیم و تربیت کشور به سراغ نهاد دولت

را تشریح و تبیین ماهیت و چیستی فرایند ساخت دولت در ایرانِ پس از انقلاب  کرده استسعی 

گذاری در آموزش و پرورش در این دوره مورد را در کیفیت جریان سیاست تأثیر این پدیدهو  کند

منظور ابتدا فرایند ساخت دولت مدرن در اروپای غربی که در  به همینمطالعه و واکاوی قرار دهد. 

کید بوده بررسی شده مورد تأ ویچو آدریان لفت پژوهان نهادگرایی جون پیتر ایوانزادبیات دولت

سازی در ایران از زمان پهلوی اول و دوم پرداخته شده و وصیف وضعیت دولتاست. سپس به ت

های مرتبط با این موارد، از دادهجمهوری اسلامی به بحث گذارده شده است.  ۀآن در دور ۀادام

پژوه بوده پردازان و اندیشمندان دولتنظریهی پژوهشهامتون علمی و دانشگاهی که حاصل  ۀمطالع

چارچوب نظری و مفروضات اصلی نوشتار را پدید آورده است.  ۀکه شاکل شده استاستخراج 

       ی دانشگاهی و مقالات کتابهاسازی در ایران با بررسی های مرتبط با دولتهمچنین داده

های مرتبط با براین، شواهد، اطلاعات و داده افزونآوری شده است. گردپژوهشی مرتبط -علمی

منابع معتبر  ۀمطالعاز طریق  پس از انقلاب ۀپرورش ایران در دوروضعیت و عملکرد آموزش و 

       مرکز ملی مطالعات  یگزارشها ،های آماری وزارت آموزش و پرورشسالنامه مانندداخلی 

    ی دیدگاههای مجلس شورای اسلامی، پژوهشهای مرکز گزارشها، المللی تیمز و پرلزبین

ران تعلیم و تربیت کشور و نیز منابع خارجی همچون اندرکانظران، متخصصان و دستصاحب

                                                           
1. Peter Evans 
2. Adrian Leftwich 
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 هگزارشهای برنام نیزو  اقتصادیۀ و توسع ، سازمان همکاریمجمع جهانی اقتصادی گزارشها

 شدهگردآوری  4متحد سازمان ملل سازمان مللۀ توسع ۀبرناممنتشره از سوی دفتر  8انسانی ۀتوسع

از منابع  آوری شدهگردلاعات ها و اطیل دادهبندی و تحلطبقهپردازش، است. در مجموع، با 

گذاری سازِ اثرگذارِ بر سیاستدولت ۀهای پژوهش در قالب سه مشخص، نتایج و یافتهگوناگون

، «طبیعی ۀسازی با اتکای به سرماینهاد»آموزش و پرورش ایرانِ پس از انقلاب با موضوعات 

ی معنایی، نظامهاسازی نخبگان بر اساس تصمیم»و  «ی توزیعیسیاستهاسازی مبتنی بر ائتلاف»

      صورتبندی و ارائه شده است.  «ساختی و ماهیتی

  بيان مسأله

گذاری پرنفوذترین و مؤثرترین انواع سیاست منزلۀبه  و پرورش آموزشدر  گذاریسیاست

سازی و است که نهاد دولت به منظور توانمند و اقداماتی ها، رویهسیاستهاای از جموعهم ،عمومی

نظام  ۀآموزان، رفع معضلات موجود در عرصی فردی و اجتماعی دانشمهارتهادانش و  ۀتوسع

، عامل اصلی، رواین  از .کند، تدوین و اجرا میتربیتبخشی به امر تعلیم و تربیت و نیز کیفیت

شناسایی مسائل و  است.« دولت»گذاری، ترین کنشگر چنین سیاستترین کارگزار و اصلیمهم

های مشیهای متنوع، طراحی خطگیری و انتخاب از میان گزینهمشکلات آموزشی و تربیتی، تصمیم

ی اتخاذ شده، ارزیابی نتایج و پیامدهای تصمیمات و نیز سیاستهامناسب، اجرای صحیح و دقیق 

 .دنآیشمار میگذاری بهسیاست ۀاین حوزترین مراحل ی اخذ شده، از مهمسیاستهااصلاح و تعدیل 

 تر، ورزیدهتردیدهآموزش شهروندانِ، 6و اثربخش 5کارآمد گذاری آموزش و پرورشِبرونداد سیاست

در این نوشتار، تأکید است.  ، اجتماعی و فرهنگیی انسانیهاسرمایهتر انباشت گستردهو در نتیجه 

 ۀطساو بهآموزان دانشاصلی بر آموزش و پرورش رسمی است و منظور از آن، فراگردی است که 

، رفتارها و مهارتها، دانشهایافته، در معرض آموزش منظم در وضعیتهای اجتماعی سازمانآن 

ی رسمی جامعه سازمانهاهمچنین، الگوی کلی نهادها، مؤسسات و  گیرند.ی معینی قرار میگرایشها

عی میراث فرهنگی، آموزش علوم و فنون و رشد و پرورش فردی و اجتما انتقالآن،  از طریقکه 

این هدف اصلی رو، از این .(2888، بندعلاقه) شودد، نظام آموزش و پرورش نامیده میشومیسر می

های مناسب یاددهی، فراهم ساختن زمینه-انداختن یک جریان منطقی یادگیریراهفراگرد یا نظام 

                                                           
1. World Economic Forum 

2. Organisation for Economic Co-operation and Development (OECD) 
3. The Human Development Report (HDR) 

4. United Nations Development Programme (UNDP) 

5. Efficient 
6. Effective 
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هر  تر استعدادهایتسهیل رشد هر چه کاملهای تربیتی و در نهایت، ساختن تجربهبرای غنی

 شودکه با تعاون اداره میاست ای شخص، هم به عنوان فرد و هم به عنوان عضوی از جامعه

نظام تعلیم و تربیت و  ۀاگرچه دولتمردان و سیاستمداران کشورها با هدف توسع .(2824،شکوهی)

به به طور معمول و روزمره اقدام شان جویی برای رفع تنگناها و کاستیهای آموزشی و تربیتیچاره

کامیابی  قرینگذاریها این سیاست ۀهم این ند، با وجودکنمی و پرورش آموزشدر گذاری سیاست

سنجیده  گوناگونو معیارهای  شاخصهابا  هاگذاریسیاستاین نوع و اثربخشی  2یکارآمد. ندنیست

وضعیت و جایگاه نظام آموزش و پرورش به بررسی ، آنهاترین ضمن برشمردن مهمشود که می

 م.پردازیمیها ان در این عرصهایر

 آن «کمیت»عنصری ارزشمندتر از  «آموزشکیفیت »امروز، در جهان آموزش باکیفیت: . 0

واجارگاه و فتحی) اندای که برخی تحقق آن را مترادف با اثربخشی آموزش دانسته، به گونهاست

ند نتواتنهایی نمی به ،نام همگانی و تأمین امکانات آموزشی مرتبطثبت .(2829،محمدهادی

بلکه این امر به کیفیت نیز بستگی دارد. عوامل  ،دناثربخشی و موفقیت آموزشی را تضمین کن

آموزان به توان به نسبت دانشمی آنهاشوند که از میان ایجاد کیفیت در آموزش می گوناگون سبب

آموزان و معلمان و نشهای موجود، امکانات در اختیار داآموزش معلمان، کیفیت زیرساختمعلمان، 

دانسته شده ، آن نوع آموزشی آموزش باکیفیت .(2882،گزارش جهانی یونسکو) غیره اشاره کرد

در  خلاقیت و نوآوریبرانگیخته شدن موجب که  طوریبه  باشد،از کارایی لازم برخوردار  است که

ی مهارتهاانمند سازد، شان تورا در ابعاد مختلف زندگی فردی و اجتماعی آنهاآموزان شود، دانش

فردی و اجتماعی، شناخت و تحلیل -میانمهارت حل مسأله، تفکر انتقادی، ارتباطات  مانندبنیادینی 

ا در پی داشته و تری رگیری عقلانیآموزش با کیفیت، تصمیم بیاموزد. آنهارا به  صحیح مسائل

کیفیت پایین آموزش یکی از  ،این با وجود .آوردی شغلی و درآمدی بیشتری را پدید میفرصتها

سوادی در با توجه به گستردگی ابعاد بیالبته چالشهای جدی نظام تعلیم و تربیت کشورمان است. 

هایی چون جنگ تحمیلی و افزایش کشورمان در ابتدای پیروزی انقلاب اسلامی و بروز پدیده

 های کمیجنبه ،«کمیت»بر عامل ی پس از انقلاب دولتها کیدأتو  ناگهانی جمعیت کشور، تمرکز

به عنوان عنصری  «کیفیت آموزش»و پاسخگویی به مطالبات نوظهور بوده و در این میان،  آموزش

بر اساس نتایج ارزیابی مؤسسات معتبر جهانی، نظام آموزش  .مانده استمغفول  ای،و حاشیه ثانوی

ایران در گزارش  ده است. همچنین،کررا کسب  208و پرورش کشور از نظر شاخص کیفیت رتبه 

                                                           
1. Efficiency 
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در پایین جدول قرار ، بندی مدارس جهان رتبهدر اقتصادی سازمان همکاری و توسعۀ  9025سال 

ایران، ترکیه با   ر میان کشورهای همسایهد. ه استکسب کردکشور  96را از میان  52و رتبه  هرفتگ

لمللی روند آموزش ا مطالعه بیننتایج علاوه بر این، . ه استداشتبهتر  یعملکرد 42تبه کسب ر

و  ، معتبرترینترینز مهماکه  9المللی پیشرفت سواد خواندن مطالعه بیننیز  و 2لومریاضیات و ع

و در آن  استآموزش و پرورش کشورها  کیفیتیابی ارز ۀزمینترین مطالعات تطبیقی در وسیع

سواد خواندن علوم و  ،کشور جهان در دروس ریاضیات 80عملکرد تحصیلی دانش آموزان بیش از 

تر از میانگین مقیاس طور معناداری پایینمیانگین کشور ایران به که دهدشود، نشان مییده میسنج

به عنوان شاخصی دیگر برای  .8تیمز و پرلز( المللیبینمطالعات  وب سایت رسمی مرکز ملی) است

در گزارش دارس دسترسی به اینترنت در م از نظرایران ، سنجش کیفیت نظام آموزش و پرورش

و در گزارش سال را کسب کرد  220 ۀکشور، رتب 299از میان  مجمع جهانی اقتصاد 9028سال 

 . ه استگرفت قرار 229کشور جهان در رده  244 میاندر این سازمان  9025

برای سنجش میزان فراگیری و جامعیت آموزش و پرورش از  آموزش فراگیر و جامع: .2

میزان کودکان  ابتدایی و متوسطه، ۀنام در دورثبت همچون میزاند شواستفاده مییی شاخصها

مرکز  2820گزارش سال براساس  کنند.تحصیل مینیز آمار افرادی که ترکو بازمانده از تحصیل 

ساله از تحصیل 29تا  6 ایرانی نفر کودکو پانصد هزار بیش از سه میلیون ی مجلس، پژوهشها

از تحصیل  گوناگونی تحصیل به دلایل سالهااند یا در طول  مدرسه نرفتهبه  اند که یا اصلاً بازمانده

، از تحصیل 2885ی قبل از سالهااین آمار، منهای کودکان و نوجوانانی است که در . البته اند بازمانده

اند و هم اکنون از چرخه نوجوانی وارد جوانی شده و پای در دهه دوم زندگی خود  بازمانده

 لیتحص یسالها نیانگیم، (9024)انسانی سازمان ملل ۀنین بر اساس گزارش توسعهمچاند.  گذاشته

جنوبی گرای کرهت که این رقم برای دولت توسعهاساین در حالی . سال است 8/9 یرانیشهروندان ا

 است. 8/22

و  کارآمد و پرورش گذاری آموزشی سیاستشاخصهایکی دیگر از  آموزش برابر: .3

ی آموزشی برابری را فرصتهاتا چه میزان قادر است گذاری این نوع سیاست این است که ،اثربخش

منظور به چه شهرنشینان و چه روستانشینانچه دختران و چه پسران و  شهروندان ۀهم ۀاستفادبرای 

بتوانند در شرایط  آنها طوری که  به، دآور شان فراهمو استعدادهای فردی و اجتماعی قابلیتهاوسعه ت

                                                           
1. Trends in International Mathematics and Science Study (TIMSS) 

2. Progress in International Reading Literacy Study (PIRLS) 
3. http://www.timsspirls.ir/ 
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نون اکحال، ا اینو به آن دست یابند. ب کنندجامعه برای کسب موقعیتهای برتر رقابت  یکسان در

ین افراد نخستین گروههای ا در ایران وجود دارد.میلیون نفر بیسواد  دهشود نزدیک به گفته می

روستاییان، به ویژه بسیاری از  د.محروم از عدالت آموزشی یا قربانیان نابرابری آموزشی هستن

یی که آموزشهاان روستایی به دلایل اجتماعی و اقتصادی از آموزش سطح بالا و برابر یا دختر

اند. فرودستان شهرنشین نیز در مقایسه شهریها و به ویژه فرادستان شهری از آن برخوردارند، محروم

از  د.برنبا فرزندان قشرهای متوسط و بالا، چه از نظر کمی و چه کیفی، از آموزش کمتری بهره می

میزان امکانات و تجهیزات آموزشی نیز تفاوت بسیاری میان مدارس وجود دارد، به ویژه اگر  نظر

اینها را در نظر بگیریم، این تفاوت نه تنها میان مدارس دولتی و  مانندتجهیزات هوشمندسازی و 

ایی در برخی از مدارس به ویژه مدارس روست د.غیردولتی بلکه میان مدارس دولتی نیز وجود دار

 مجرب و امکانات انی آموزشی مناسب، معلمهافضااز نظر عواملی چون مقایسه با مدارس شهری، 

نسبت به طبقات فرودست طبقات در میان ند. همچنین، تری دارکیفیت پایین آموزشی و تجهیزات

 .(2825پویا،ت )قاسمیاسیشتر کرده بمیزان کودکان ترک تحصیلفرادست 

 و پرورش گذاری آموزشسیاستی و اثربخشی کارآمد :ی مورد نیازشآموز هایزیرساخت .4

وجود معلمان توان ترین زیرساختهای آموزشی می. از مهماساسی داردزیرساختهای  به نیاز

لازم را  و مناسب و نیز تأمین مالی و تخصیص بودجه باصلاحیت و شایسته، کلاسهای استاندارد

آموزان ابتدایی در درصد دانش 60موزش و پرورش، بیش از . بر اساس اظهارات مسئولان آبرشمرد

ان شان از حد استاندارد بیشتر است. کمبود معلمند که تراکماکلاسهایی مشغول به تحصیل 

حقوق و  است. گذشته ۀدر چهار ده از معضلات دیگر نظام آموزشی کشور متخصص و کاردان

موجب جذب  جنوبی و سنگاپورچون کرهگرایی ی توسعهدولتهادستمزد بالای شغل معلمی در 

های لاشکشور ما متأسفانه به رغم تشده است. در حالی که در  و باانگیزه نیروهای باصلاحیت

ی اخیر در اعطای شأن و منزلت درخور اجتماعی به معلمان و فراهم ساختن سالهاای که در بایسته

ز وو پیشرفتهایی که حاصل شده، هنموقعیت مناسب اقتصادی و معیشتی برای ایشان به عمل آمده 

ای ویژه جوانان مستعد و هوشمند، جاذبهمعلمی برای جوانان، به ۀا شدن شرایطی که حرفتا مهی

داشته یا در رقابت با سایر مشاغل و حِرَف از اولویت برخوردار باشد، فاصله بسیار است 

ی پس از سالهاو پرورش در تخصیص بودجه به نظام آموزش بر این،  . افزون(2886، مهرمحمدی)

ی سازمانها آن نبوده است. ۀتر بوده و پاسخگوی نیازهای گستردانقلاب از میانگین جهانی پایین

شاهد منازعات  سالهامنابع مالی دولت همچون سازمان برنامه و بودجه در ایران،  ۀکنندتوزیع
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ولتی و سیاسی از سوی دیگر و مدیران داز یک سو  زان و مدیران آموزشییربرنامه میانطولانی 

ریزان و مدیران آموزشی اند. تأکید همیشگی برنامهمادی بوده -برای دریافت هرچه بیشتر منابع مالی

و  نکنندبودجه در دولت، آموزش را کالایی مصرفی قلمداد  ۀکنندبر این است که مدیران توزیع

دار معدن)گذاری تلقی کنند. رمایههای ملی، نوعی ساختصاص بودجه را به آن همچون سایر پروژه

شاخص سهم اعتبارات آموزش و پرورش از کل تولید . از نظر (2826،آرانی و سرکار آرانی

درصد و در کشورهای درحال توسعه  5/5یافته، بیش از که در کشورهای توسعه 2ناخالص داخلی

. این در استدرصد  8 حدوددر درصد است، این رقم در ایران در چند سال اخیر  5/5تا  4بین 

است  ، میانگین این شاخص از این رقم نیز کمتر بوده2885ی قبل از سالهاحالی است که در 

سهم بودجه کل ، گذشته از این .ریزی و بودجه وزارت آموزش و پرورش(ی دفتر برنامهگزارشها)

به کل بودجه  که نسبت بودهزار میلیارد تومان  85حدود در  26در سال آموزش و پرورش کشور 

 شورهای پیشرفتهاین میزان در ک کهدر حالی ت.درصد را شامل شده اس 20حدود در ر عمومی کشو

 20بیش از  - آموزش و پرورشیافته به بودجه اختصاص ۀت. همچنین، عمددرصد اس 25 بالای

ویژه  و برای سایر امور به شود صرف می کارکناندر حوزه حقوق و مزایای  - رصد از اعتباراتد

  ماند.ارتقای کیفیت آموزش و نیز توسعه و عدالت آموزشی منابع مالی کمتری باقی می

پایدار کشورها به  ۀزیربنای توسع و پرورش گذاری آموزشبا وجود اینکه سیاستدر مجموع، 

ضعیف عملکرد نظام آموزش و پرورش ایران از گوناگون ی شاخصهابررسی تطبیقی آید، می شمار

 دارد.حکایت در این عرصه ی پس از انقلاب دولتهاهای گذاریسیاستپایین  یکارآمدو 

 تحقيق هپيشين

، توماس 9دنوهای نظری ژان بپراکنده در آموزهی مدرن اولیه به صورت دولتهااز گرچه بحث 

و ماکس  9های اتو هینتزدر آموزه 6سازیولتو بحث از د 5، کارل مارکس4توکویل دو لکسی، ا8هابز

در غرب رونق گرفت.  2290 ۀسازی در دههای دولت، اما توجه خاص به نظریهجود داشتندو 8وبر

خود بخشی از ادبیاتی بود که از ربع آخر قرن بیستم،  ،سازیبیات دولتاد ۀبه طور کلی، توسع

به « دولت ۀبازگرداندن دوبار»دولت با اقتصاد و اجتماع و  ۀرابط زمینۀبازاندیشی اساسی در 

                                                           
1. Gross domestic product (GDP) 
2. Jean Bodin 

3. Thomas Hobbes 

4. Alexis de Tocqueville 
5. Karl Marx 

6. State-building 

7. Otto Hintze 
8. Max Weber 
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سازی نیز سربرآوردند های دولتدر این میان به تدریج نظریهکرد. می پیگیریاجتماعی را مطالعات 

به طور کلی به چهار رهیافت ای از ادبیات در حال ظهور را به خود اختصاص دادند. و بخش عمده

سازی توان اشاره کرد: در رهیافت نظری جنگ و دولتسازی مینظری در ادبیات دولت

و آنتونی  4، مایکل مان8، توماس ارتمن9ن داونینگایاهینتز، براتو ، 2تیلیچارلز  انندماندیشمندانی 

شامل پردازند. رهیافت نظری دوم جدالهای نظامی می ۀبه تبیین ساخت دولت مدرن در نتیج 5گیدنز

برتران  ،6اند. پری اندرسوندیدهسازی را محصول تحول نظام فئودالی هایی است که دولتنظریه

سازی را سومین رهیافت نظری دولتدر اند. از آن جمله 2نیستو امانوئل والر 8بامبرن، پییر 9عبدی

، جان 20پردازانی چون اندرو وینسنتتوان در قالب تحلیلهای فرهنگی بررسی کرد. به باور نظریهمی

ی مدرن محصول تحولات نظری و فرهنگی دولتهاپیدایش  29سکیگورو فیلیپ  22نویل فیگیس

سازی در جهان سوم معطوف به بررسی تطبیقی فرایند رهیافت نظری چهارم با عنوان دولت است.

نلسون در کشورهای جهان سوم با کشورهای غربی است. در این میان مطالعات  دولتساخت 

 .اس جوئل، 26برگکارل جی. روز ، 25جکسونرابرت اچ. ، 24کالگیتوماس  زروعی،معلی ، 28کسفیر

در تحقیقات داخلی، در  .(2820،حاتمی) هستندتر ایوانز برجستهپیتر و  28گیان کرافورد ،29میگدال

 ۀدر زمیننگارندگان به بحث  ،استکتابی با عنوان دولت مدرن در ایران که شامل مجموعه مقالات 

سازی در ایران بدان اشاره هایی که برای تبیین دولتاند. از جمله نظریهسازی پرداختهفرایند دولت

مدرنیسم، دولت وابسته، دولت مطلقه، سلطانیسم، های استبداد شرقی، شبهتوان به نظریهشده، می

  .(2886،افضلی)دولت رانتیر یا تحصیلدار اشاره کرد 

                                                           
1. Charles Tilly 

2. Brian Downing 
3. Thomas Ertman 

4. Michael Mann 

5. Anthony Giddens 
6. Perry Anderson 

7. Bertrand Badie 

8. Pierre Birnbaum  
9. Immanuel Wallerstein 

10. Andrew Vincent 

11. John Neville Figgis 
12. Philip Gorski 

13.  Nelson Kasfir 

14. Thomas Calleghy 
15. Robert H. Jackson 

16. Carl G. Rosberg 

17. Joel S. Migdal 
18. Crawford Young 
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  چارچوب نظری

ت تصمیمهای خاص اسموضوعات و برای ، اقدامات و دستاوردها ند انتخابهارو گذاریسیاست

گذاری به سیاستابعاد گوناگون ای از ود، موفقیت هر حوزه(. با این وج9002، 2)اسمیت و لاریمر

نهادی است که  9دولتسازی و نوع و ساخت دولت وابسته است. چگونگی گذار از فرایند دولت

و  مشروع و قانونی از قدرت و نیروی فیزیکی در قلمروی جغرافیایی معین انحصاری استفادهحقِ 

دار اداری و نیز استفاده از پلیس و زور برای اجرای های پایمشخص را از طریق ایجاد دستگاه

     (. 2298قوانین یا استفاده از نیروی نظامی برای حفظ ثبات سیاسی و اجتماعی دارد )وبر، 

« توکویلی»تعبیر  آن و نیز« وبری»ی مدرن به مفهوم دولتهابه فرایند تکوین و تثبیت سازی دولت

     چارچوب و بانفوذ اشاره دارد. امروزه، این فرایند در مبنی بر ایجاد قدرت متمرکز، مقتدر 

 ۀدر این روند، جامع یابد.نهادهای حکمرانی خوب معنا و مفهوم می ۀو توسع کارآمدمندی دولت

ظرفیتهای نهادی، خودمختاری، حاکمیت و  ۀکند از طریق انباشت قدرت و توسعسیاسی تلاش می

سازی مترادف توانایی دولت بر این اساس، مفهوم دولتهد. را کسب، حفظ و ارتقا داستقلال خود 

تواناییهای ملی، ظرفیت  ۀافزایش قدرتی که در سه عرص ؛برای انباشت قدرت دانسته شده است

ه روندی شمردسازی همچنین، دولت .(2229، 8شود )جگرزسیاسی و انسجام نهادی پدیدار می

جبار به همراه قدرت سیاسی، سازمانی و ا ۀشده است که طی آن توانایی حکومت در زمین

سازی و پیدایش دولتهای ملی (. فرایند دولت2226، 4)ایوب یابدثمربخشی اقتصادی آن افزایش می

زا دانسته شده است، زیرا این دولتها با ضرورت شرکت در جنگها در اروپای غربی، جریانی درون

اگزیر از استخراج منابع نمود؛ اما علت تمایز خود، آنها را ن ۀتکوین یافتند و این ضرورت به نوب

این امر عنوان کشورهای در حال توسعه  تهایی با دولبسازی در دولتهای مدرن غرفرایند دولت

« مدنی شدن» ای شدن ارتشدر دولتهای سرشار از سرمایه و با اقتصاد مسلط، حرفهکه  شده است

شدید برخاسته از لزوم استخراج منابع برای  فشارهاینتیجۀ و در  تر حکومت را تسهیل کردفزون

جنگ، مقامهای دولت حقوق مختلفی را به مردم خویش واگذار کرده و طیف رو به گسترشی از 

   تر شدن ارتش موجب ایولی در دولتهای جهان سوم حرفه ،مسئولیتهای داخلی را پذیرفتند

برتر از منابع ضعیف مبتنی بر  ،وهای مسلحتر شدن حکومتها گردیده زیرا منابع اجبارگرانه نیرنظامی

یا « تقابلی»سازی، در فرایند دولت .(2295)تیلی،  های غیرنظامی از کار درآمدنهادسرمایه 

                                                           
1. Smith & Larimer 

2. State 

3. Jaggers 
4. Ayoob 
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منظور  .اندشناخته شده ی مهمویژگی نهاد دوبه عنوان   9«خودگردانی» یا «استقلال»و  2«توانمندی»

 دادن ولت در به عهده گرفتن مسئولیتهایش و انجاماز قابلیت یا توانمندی نهادی، تواناییهای د

کارکردهای درست  دادن این ویژگی در انجامصحیح وظایف و فعالیتهایش در برابر جامعه است. 

ی برخوردار از سطوح دولتها .اساسی دارد ینقش آنها عمومی گذاریسیاست ۀیفنهادی به ویژه وظ

به تدوین و  ، قادرروکراسیوی و اداری دستگاه ببه ویژه ظرفیتهای فن نهادی سازوکارهای بالای

تر کالاها و مناسب ه اینیز به شیوو ند ترتر و اثربخشکارآمدگذاریهای عمومی سیاست اجرای

شهروندان  ۀاستفاد برایرا و زیرساختهای مرتبط خدمات عمومی همچون آموزش و پرورش 

یت و توانمندیهای پایین توان کمتری در ی با قابلدولتهامقابل،  ۀدر نقطآورند. میخویش فراهم 

 ۀمنابع و ارائ ۀو تخصیص بهین کارگیریبههای اساسی خود به ویژه صحیح کارویژهدادن انجام 

اندیشمندان سیاست د. دارنگذاری آموزشی همچون سیاستگذاریهای عقلانی و پایدار سیاست

)استخراج توانایی استخراجی اند: گرفته برای مطالعۀ نظامهای سیاسی پنج توانایی در نظر ایمقایسه

 تنظیمی تواناییالمللی(، از محیط داخلی و بینمادی  وانسانی  و امکانات از منابعبهینه  ۀو استفاد

میان « فایده»های متفاوتی از )توزیع گونه توزیعی توانایی )اعمال کنترل بر رفتار فردی و گروهی(،

)طرح نمادهای مؤثر همچون پرچم، مجسمه و آداب و رسوم(  نمادین تواناییگروههای اجتماعی(، 

)آموند و )حساسیت دوسویۀ دروندادها به بروندادها(  پذیری یا پاسخگوییمسئولیت تواناییو 

جنوبی و تایوان که سنگاپور، کره مانندی شرق آسیا گرای توسعهدولتها (.2266، 8پاولبینگام 

اتکا به  به دلیل داندبه توسعه می دستیابیمسیر ژاپن در  ۀدهندرا ادامه آنها 4چارلمرز جانسون

پیشرو نخبگان و نیز  شایستهسالاریهای منسجم، کاردان و مندی از دیوانبهره انسانی داخلی، ۀسرمای

در  ند،رهای پنجگانه برخورداتواناییاز میزان بالایی از ، فرصتهاو استفاده از  یو توانمند در نهادساز

دستگاه  و گرایش بیشتر های خارجیوابستگی زیاد به رانت ی خاورمیانهی رانتیرلتهادودر حالی که 

 ،نبود نخبگان منسجم و معتقد به توسعهی به ویژه در شرایط کارآمدو نادن شحجیم  به روکراسیوب

  نخبگان به جای  شودسبب میرانتهای در دسترس . خوردقم میها رتواناییاین سطح پایینی از 

و تکیه به درآمدهای  کارآمدسازی تر دولتتر و پرچالشتر، پرزحمتدر مسیر مشکل نهادنگام

تر توسل به درآمدهای نفتی را حل آسانراه ،مالیاتی، با پرهیز از ایجاد و توسعۀ نهادهای استخراجی

ترین همم منزلۀ. البته ملتهایی که به منابع طبیعی خود به (2882، اسمیت)گزینند کشور بر ۀبرای ادار

                                                           
1. Capacity 

2. Autonomy 

3. Almond  & Bingham Powell 
4. Chalmers Johnson 
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ویژه صرف هزینۀ اعتنایی به سایر منابع خود و بهمنبع ثروت دلگرم هستند، آگاهانه و ناآگاهانه با بی

طبیعی چشم  ۀاندازند. ثروت و سرمایخود را عقب می ۀکم برای آموزش انسانها، رشد و توسع

أ ین منشا .(9002، 2سونابندد )گیلفشان مینان را بر درک اهمیت آموزش کودکانبصیرت آ

 های توسعۀ اقتصادی، دگرگونی نهادهای سیاسی، شیوه میاندرآمدهای دولت است که رابطۀ 

دهی به ترجیحات و سرانجام ظرفیت دولتها در طراحی یا تغییر مسیرهای توسعه را آشکار شکل

 اهای طبیعی، فیزیکی، انسانی، اجتماعی و مالی بتلفیق و ادغام انواع سرمایه .(2828،کارل) سازدمی

استقلال و خودگردانی ویژگی یکدیگر، مهارت و هنری است که هر دولتی از آن برخوردار نیست. 

ای آزادانه و با خواست بدان معناست که تصمیمات، اقدامات و کنشهای این نهاد به شیوهنیز  دولت

البته  ی گروههای دیگر انجام پذیرد.فشارهاانواع تحمیلها و از نیز فارغ  و این نهاد قلمست ۀو اراد

و تعامل با سایر  مؤثربه هیچ وجه به معنای جدایی دولت از جامعه و نداشتن ارتباط ، خودگردانی

 استقلال نسبی نخبگانآزادی عمل و ، داشتن منظوربلکه در اینجا  ،گروههای اجتماعی نیست

 سودجوها و مطامع گروههای نشدن در برابر خواسته نیز تسلیمتابعه و ی دولتی سازمانهاو  سیاسی

به  دستیابیشان یعنی در مسیر هدف اصلی دولتها، این گرا دولت توسعهکه در الگوی چنان. است

بخش همچون  کنشگران داخلی، هم با ایی توسعهسیاستهاسریع و پایدار و اجرای  ۀتوسع

فشرده، المللی همکاری بینگذاران سرمایهشرکتها و  مانند با کنشگران خارجیم هو  وصیخص

کننده با حفظ کارگزارانی مهم و تعیین ۀبه مثاب دولتهاوجود، این این اند. با و نزدیکی داشته گسترده

 ثیر سایرگاه تحت تأهیچو  دارندشان، نقشی فعال، پویا و اثرگذار در جامعه و بازار استقلال و فاصله

   منافع را فدای  شانکشور ۀنگرانآیندهو مقاصد ملی و راهبردی اهداف  ،و گروهها کنشگران

دار سرمایه ۀطبقاین  9سازیائتلافعنصر به لحاظ  نساختند. آنها ۀسودجویانو فشارهای مدت کوتاه

 ر فراهم ساختنمنظوو سایر طبقات اجتماعی به قرار گرفتگرا ی توسعهدولتهامتحد اصلی بود که 

 ۀی پوپولیستی، شیودولتهامناسب برای اقدامات آن، بسیج شدند. این درحالی است که در  شرایط

پایین  طبقاتها و تودهو حمایت  آرا ،نظرات و مبتنی بر جلب ردسازی تفاوت اساسی داائتلاف

خلاف  هساساً بتمایلات بازتوزیعی قوی دارند و ا دولتهاجامعه است. بر این اساس، این گونه 

علاوه  ند.گرایو عواممحور  -توزیعبیشتر  آنهاند، گرایو نخبه محور -گرا که رشدی توسعهدولتها

شود وکراسی، کارکرد توزیعی تشدید میبوری انقلابی به دلیل گسترش دولتهابراین، در 

از آن، تکامل  آمیزسازی و گذار موفقیتدر مجموع، نتیجۀ تکمیل فرایند دولت .(2882،اسکاچپول)

                                                           
1. Gylfason 
2. Coalition building 
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تر دولت به عنوان سازۀ نهادی نیرومند جهت پاسخگویی به نیازهای جامعه و نیز تأمین هرچه بیش

 کالاهای عمومی مانند آموزش و پرورش است.

 از انقلابپس در ایرانِ سازیدولتچگونگی فرایند 

رداشته شد، با ب در نهضت مشروطه در مسیر ایجاد دولت مدرن ی ایرانیاناولین گامهااگرچه 

در این . پهلوی اول نسبت داده شده است ۀدوردر ایران به سازی آغاز فرایند دولت، وجوداین 

اصلاحات گوناگون اجتماعی، اداری، اقتصادی و  دادن شکیل ارتش ملی و با انجامت، با عصر

عوامل  اما. های ایجاد نظام دیوانی مدرن و تشکیل دولت مرکزی مقتدر گذارده شدآموزشی زمینه

نیز ناکامی نیروهای سیاسی و اجتماعی ای منسجم و هدفمند و مبانی اندیشه گوناگون از جمله نبود

در و  شودسطحی و ناقص طی  شکلی بهموجب شد این فرایند  ائتلاف و اجماع،به دستیابی در 

مشکلات بر  تر از آن عدم مدیریت درآمدهای حاصله،اکتشاف نفت و مهم ماند.بناتمام نتیجه 

. البته تر مواجه ساخترا در ایران با موانع و چالشهای جدیسازی دولت افزود و فرایندموجود 

ترین منبع درآمد دولت تلقی درآمدهای نفتی در عصر قاجار و پهلوی اول به حدی نبود که مهم

یر ثابت و و آغاز فعالیت کنسرسیوم، درآمد نفتی ایران س 2889مرداد  98از کودتای  پس، اما دشو

درآمد نفتی منبع  2840 ۀو ابتدای ده 2880 ۀی پایانی دهسالهارشدی داشت، به نحوی که در رو به

شد که در پی آن دولت رانتیر در ایران شکل گرفت. با توجه به معیار اصلی درآمد دولت تلقی می

توان نتیجه میدرصد درآمد دولت از راه رانت(  49در نظر گرفته شده برای دولت رانتیر )کسب 

ساخت دولت در ایران رانتیری بوده است که این ساخت تا به امروز ادامه  2882گرفت از سال 

بر  گیری از درآمدهای هنگفت نفتی و نیز ابزارهای نظامیبا بهره دولت، دومپهلوی در عصر  دارد.

وقوع انقلاب یافت. دولت بر جامعه قوام  ۀمحورانه و همراه با سلطبنیانی اقتدارگرایانه، شخص

تکوین دوباره نهاد برای جدید  یفرصت د،وبشکست الگوی پیشین ساخت دولت  ۀنشان که اسلامی

متناسب با شرایط با تأسیس نهادهای سازان جدید به مثابه دولتانقلابی . نخبگان به دست داددولت 

سازی دولتفرایند د از جدی یمدل ۀسعی در ارائ ائتلافهای سیاسی، بازسازیو ئولوژیک انقلاب اید

محورانه برآمده از انقلابی با محتوا و ماهیت های ایدئولوژیک و امت، آموزهاین با وجود .داشتند

ای از عوامل و شرایط به همراه مجموعه مشروعیتی، کارکردی و اسلامی فلسفی، دینی و با مبانی

مدرن  یدولتهابر سامانی متمایز از  به ساخت دولت در ایران المللی،اجتماعی و سیاسی ملی و بین

 شکل و جهت و تعیّن بخشید.گرا و توسعه
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 طبیعی ۀه سرمایب ا اتکایب سازینهاد. 0

پس از پیروزی انقلاب، با وجود شعارهای پرسروصدا برای رهایی از اتکای شدید به نفت و 

نفت د و همچنان محصولی، وضعیت وابستگی به درآمدهای رانتی به قوت خود باقی مانمعضل تک

ترین در واقع، وابستگی به نفت به عنوان مهم .شتدامحوری  یهای دولت نقشدر تأمین هزینه

ی پس از انقلاب به شمار آورد. ضمن دولتهااشتراک تمامی  ۀتوان نقططبیعی کشور را می ۀسرمای

ی نفتی در هر درآمدهابه نفت سیر صعودی پیموده و به طور روزافزونی  دولتهااینکه، وابستگی 

پس  ۀدولت به درآمدهای نفتی در دورمیزان اتکای است.  دولت نسبت به دولت قبل افزایش یافته

نظران، ای که حتی برخی صاحبگونهدرصد بوده است. به 50حدود در از انقلاب، به طور متوسط 

ر این میان، د .(2885، ؛ احتشامی2882ازغندی، ) اندسخن گفتهنیز از تشدید ماهیت رانتیری دولت 

أثیر نبوده تبیی از دولت ساختچنین ریزی شرایط و مقتضیات خاص در پایه وقوع برخی رویدادها،

جنگ ایران و عراق  .کردتوان به شروع جنگ تحمیلی اشاره ترین این تحولات میاست. از مهم

ایش یافت و در عین های دولت افزبا آغاز جنگ، هزینه .شدیابی موضوعات امنیتی منجر به اولویت

 ،های نظامیمنظور تأمین مخارج عمومی و هزینهرو، به. از اینشدحال تولید ملی با کاهش مواجه 

 ظمخبگان انقلابی در رویارویی با تهدید نننفت مجدداً در کانون توجهات دولتمردان قرار گرفت. 

سترده از درآمدهای نفتی برای گگیری تهاجم نظامی عراق، چاره را در بهره ۀسیاسی موجود در نتیج

پس از پذیرش قطعنامه  .(2825،میرترابی) های جنگ دیدندتدارک تسلیحاتی و پشتیبانی از جبهه

و نیز اهمیت یافتن احیای  از جنگ تحمیلی های به جا ماندهویرانیآسیبها و ، ضرورت بازسازی 528

عیت کشور، افزایش جم ۀدر نتیجساختار اقتصادی کشور با توجه به تقاضاهای جدید ایجاد شده 

ی سیاستهاگیری از درآمدهای نفتی پدید آورد. هایی برای گرایش دولت سازندگی به بهرهزمینه

ه شد موجب افزایش تولید نفت و به تبع آن درآمدهای نفتی در پیش گرفتاصلاحی که در این دوره 

ت نیز ادامه یافت و موجب این روند در دولت اصلاحا. شددوران جنگ تحمیلی دولت نسبت به 

ایران در آغاز . شد نسبت به دولت سازندگی اصلاحاتدرآمدهای دولت درصدی  60افزایش 

که این میزان در  درحالی ،کرد هزار بشکه نفت صادر می 800میلیون و  9دولت اصلاحات روزانه 

ت تولید گاز را به دولت در این مد البتههزار بشکه رسیده بود.  550میلیون و  9پایان دولت به 

پردرآمدترین دولت اما . میلیارد مترمکعب در روز رساند 290درصد افزایش داد و به  90میزان 

دوره این است. بوده  عدالتدولت ی پس از انقلاب دولتهادر میان ایران از منظر درآمدهای نفتی 

ی که قیمت نفت به صادف شد با قیمتهای بالای نفت به طوری که تا پیش از وقوع بحران جهانم
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ای  میلیون بشکه 4/9تا  9دلار در هر بشکه رسیده بود، دولت به سرعت و با صادرات  240حدود 

برجام و رفع امضای توافق با  .کسب کرد 22میلیارد دلار تا سال  595در روز درآمدی در حدود 

میزان تولید  و تسیر صعودی یافدر دولت تدبیر و امید برخی تحریمهای ایجاد شده، تولید نفت 

میانگین درآمد  ،مار بانک مرکزیبر اساس آ .رسید در روز میلیون بشکه به بیش از چهارنفت ایران 

  برابر کل درآمد دولت از دوبیشتدبیر و امید دولت از سوی های سالیانه  شده در بودجه نفتی خرج

ی پس از دولتهاای ودجهدرآمدهای رانتی منبع اصلی درآمدهای بطور کلی، بهت. ه اسبودقبل 

درصد درآمد بودجه از نفت تأمین  90تا حدود  یانقلاب را تشکیل داده است، به نحوی که گاه

گسترش و  در، یافتنمیبینی شده نیز به طور کامل تحقق شد. اگرچه درآمدهای مالیاتی پیشمی

آفرینی کردند. از جمله شپس از انقلاب عوامل دیگری نیز نق ۀتر شدن دولت رانتیر در دورنهادینه

اینکه در این دوره تأسیس برخی نهادهای جدید که بر اساس فضای فکری و اعتقادی برآمده از 

ی پس از دولتهاسیاسی کشور ظهور یافتند بر حجم دولت افزود. همچنین،  ۀانقلاب، در عرص

روکراسی دولتی وب ترین راهکار یعنی استخدام در دستگاهانقلاب برای حل معضل بیکاری به ساده

های جاری و زینهتر شدن بیش از پیش دولت، افزایش همعنای حجیممبادرت ورزیدند که این نیز به

نادیده گرفتن نیز و  ایعمرانی، راهبردی و توسعهبلندمدت های پوشی از برنامهپرسنلی آن و چشم

تقویت طور همزمان عی و بهطبی ۀنهادسازی متکی بر سرمایبود. در مجموع، زا تولید ملی و درون

 از انقلاب به درآمدهای حاصل از رانت نفت،ی پسدولتهادولت رانتیر و وابستگی روزافزون 

استقلال دولت از جامعه و در نتیجه پاسخگو نبودن در برابر آن، کاهش تواناییها و فزایش موجب ا

و نیز  بازارهای جهانی برابردر پذیری بیشتر ، آسیبویژه توانایی استخراجی آنی دولت بهقابلیتها

       یند این وضعیت و عوامل، غفلت و آ. برشدو آموزشی انسانی  ۀنیازی از سرمایاحساس بی

و  گذاری آموزشی سیاستکارآمدنا، نظام تعلیم و تربیت بهبودتوجهی نسبت به پیشرفت و کم

 ۀدار و بادوام به جای سرمایانسانی پای ۀو در نهایت، ناکامی در جایگزین ساختن سرمای پرورش

 پذیر و منابع رانتی بوده است.طبیعی پایان

 ی توزیعیسیاستهاسازی مبتنی بر ائتلاف .2

 توزیعی و پوپولیستیی دولتهااستعداد و قابلیت تبدیل شدن به طور ماهوی، ی رانتیری بهدولتها

های مالی مستلزم صرف هزینهی پس از انقلاب، دولتهااقدامات توزیعی  اساسیبخش . دارندرا نیز 

ترین منبع ترین و نزدیکاز سوی دولت بود که به طور طبیعی درآمدهای نفتی به عنوان در دسترس

رغم گرا که علیی توسعهدولتهاخلاف ه ب .(2825، میرترابی)بود  سیاستهاو نخستین اتکای این 
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ر و بالا، به تدریج رفاه طبقات چندین دهه نرخ رشد پایدا ۀواسط، بهخود ماهیت اقتدارگرایانه

مشروعیت خود را بر همین عملکرد اقتصادی موفق بنا  ۀمردم را افزایش دادند و پای گوناگون

از انقلاب در بعد اقتصادی رضایت مردم را عمدتاً نه از طریق عملکرد  پسنهادند، دولت در ایران 

به دست آورده است. پرداخت  ی توزیعی و بازتوزیعیسیاستهااقتصادی مطلوب بلکه از طریق 

ی سیاستهااقشار جامعه و اتخاذ برخی  ۀمیلیاردها تومان یارانه به کالاهای اساسی و سوخت به هم

اصلی دولت در  راهبرد، کارگران و روستاییان مانندتر جامعه بازتوزیعی خاص به نفع اقشار محروم

     پس از انقلاب  در ایرانوه بر این، علاافزایش رفاه مردم بوده است.  برایاز انقلاب  پسایران 

اش طلبانهدولت انقلابی در راستای ایدئولوژی عدالت گرا،خلاف الگوی دولت مدرن و توسعه هب

پایگاه اجتماعی اصلی خود تلقی کرده و دیگر مناسبات  منزلۀ طبقات پایین شهری و روستایی را به

ویژه از  یالگوی اساس،بر این .(2828،دلفروز) است کردهاقتصادی را بر این مبنا تنظیم  -سیاسی

سازی با نیروهای اجتماعی برگزیده شد که به فشارهای توزیعی از سوی اقشار ضعیف و ائتلاف

ی گرایشهاداد و به این ترتیب، پشتیبانان واقعی انقلاب، پاسخ مثبت می در حکممتوسط جامعه 

غیرمستقیم و با پرداخت  گذشته ۀدر چهار ده ولتد .توزیعی دولت انقلابی رو به افزایش گذاشت

اولین از نظام سیاسی داشته است.  آنهاسعی در جلب حمایت  ،به مردم گوناگونهای یارانهمستقیم 

به  دستیابیدینی و  ۀجویانعدالتمحورانه و قسطی توزیعی پس از انقلاب، با مبانی نظری سیاستها

بسیج ، طبقاتی ۀو زدودن فاصل ایجادشده در رژیم گذشتهچون رفع نابرابریهای  ی متفاوتاهداف

در استقرار و تثبیت نظام سیاسی و مشارکت طبقات متوسط و پایین جامعه  به منظورهای مردم توده

دولتی کردن  ۀاراضی شهری، لایح ۀاصلاحات ارضی، لایح ۀلایح .شدپیشبرد امور جنگ اتخاذ 

ملی کردن صنایع، نشان از  ۀاسلامی کار و لایح ۀ، لایحتأمین و توزیع کالا ۀتجارت خارجی، لایح

اول استقرار نظام  ۀی پس از انقلاب در دهدولتهای توزیعی دارد که سیاستهاای از مجموعه

های کشاورزی، بازتوزیع اموال از تند. اقدامات دولت در توزیع زمینجمهوری اسلامی در پیش گرف

ی شغلی فرصتها ۀوابستگان به نظام گذشته و توسعل و خاندان پهلوی و عواماموال  ۀطریق مصادر

   2880تا  2862ی سالهاطی  توان در این راستا ارزیابی کرد.روکراسی را نیز میودر دستگاه ب

دو درصد تولید ناخالص داخلی را تشکیل کمتر از شوند های آشکار که در بودجه منعکس مییارانه

های پایین ارز، نرخ پایین اعتبارات و مدتاً از سه طریق نرخپنهان که ع هایداده است، اما یارانه

درصد تولید ناخالص  99حاملهای انرژی به بخش تولید و مصرف اختصاص یافته بیش از  ۀیاران

. (2888،پرمه) اندشدیدی به بار آورده ۀاند و همه ساله کسری بودجداخلی را تشکیل داده
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. اوج ادامه یافتی پس از انقلاب با فراز و فرودهایی ولتهادی و اقدامات توزیعی در تمامی سیاستها

درآمد نفت و  ۀمحوری و تقسیم عادلانبا شعار عدالت، بازتوزیعی توزیعی وی پوپولیستی، سیاستها

نقدی،  ۀپرداخت یاران ماننداقداماتی گر شد. جلوهمردم در دولت نهم و دهم  ۀآوردن آن سر سفر

های انبساطی در این ق مهر رضا، توزیع سهام عدالت و بودجهساخت مسکن مهر و تأسیس صندو

اعطای چون  اقدامات بازتوزیعییافته نیز ی توسعهدولتهاهرچند در  چارچوب انجام پذیرفت.

اولویت دادن به  ،دولتهااین  بالایبه دلیل تواناییهای استخراجی پذیرد اما انجام میها یارانه

، اما برخوردار استو کافی از کارایی لازم  آنهافمندی در اجرای و نیز هدمحور  -رشدی سیاستها

 ۀمحورانه و نیز غلب -مند نبودن، نداشتن دیدگاه تولیدبه دلیل هدفدر ایران این گونه اقدامات 

آفرین چون نظام آموزش و توسعهی بخشهامحور و  -رشدبر رویکردهای  رویکردهای توزیعی

 کارآمدبه ویژه نامنابع و امکانات  ۀاتلاف گسترد مانندی پرورش، معضلات و آثار سوء بسیار

 .را پدید آورد گذاری آموزش و پرورشساختن فرایند سیاست

 ، ساختی و ماهیتیمعنایی ینظامهابر اساس  نخبگانسازی تصمیم. 3

 ۀویژه در دورساز ساخت دولت بههای سرنوشتسازیهای نخبگان سیاسی در لحظهتصمیم

ز فرایند گذار ا در چگونگی ۀکنندتعییناصلی و ی اجتماعی، از عوامل انقلابهاقوع زمانی پس از و

پس از در ایرانِ ات دولتمردان تصمیمشکل دادن به ترین عوامل در از مهماست. سازی دولت

 دولتها آن است، زیرا ۀعناصر سازند آن وایدئولوژیک ی نظام سیاسی، ماهیت ویژگیهاانقلاب، 

از  گوناگونی معنایی و گفتمانی نظامهاکنند و سازی میتصمیم خود کری و نظریبراساس مبانی ف

دین اسلام  پس از وقوع انقلاب اسلامی، اساس،براین از یکدیگر است. آنها ۀکنندتمایزعوامل م

      ملی که بر ایدئولوژی  خلاف دولت همتفاوت به نظام سیاسی ایران داد. این دولت ب یماهیت

است. جمهوری اسلامی نه تنها ماهیت  شدهایدئولوژی اسلامی بنا  ۀاستوار شده، بر پای گراییملی

ترین ویژگی و سکولار و عرفی ندارد، بلکه از سرشتی کاملاً دینی و اسلامی برخوردار است. مهم

گیرد، اسلامی بودن آن است، بخش این نظام سیاسی که مشروعیت خود را از دین میعنصر قوام

آن نیز حفظ دیانت و تعهد و عمل  ۀترین تعهد و کارویژت، دولت اسلامی است. پس مهمون دولچ

چه در ساختار  ویژگیاین  .(2888ی، فیروزآباددهقانیبه آرمانها و ارزشهای اسلامی است )

نمود ظهور و  گوناگونی هاو راهبردهای کلان در حوزه سیاستهاو چه در قوانین، گیری تصمیم

ر سند مبانی نظری تحول بنیادین در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی جمهوری د یافته است.

هدف اصلی دولت اسلامی نیست، بلکه هدف اساسی آن  ،تأمین رفاه تصریح شده که اسلامی ایران
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اینکه علاوه بر  .(2820،شورای عالی انقلاب فرهنگیبرای تحقق حیات طیبه است )سازی زمینه

جمهوری اسلامی ایران از بعد معنایی و  ۀایران در دور م سیاسیماهیت و هویت خاص نظا

نخبگان سمت و سو داده است،  گیریگیری و موضعو نوع جهت سازیمحتوایی، به فرایند تصمیم

از جمله این عوامل به اثرگذاری ساخت رانتیری ند. ادارای اهمیت  زمینهعوامل دیگری نیز در این 

ی رانتیری، قادر دولتهاصمیمات اشاره کرد. اگرچه نخبگان سیاسی در گیری و نوع تتصمیم ۀبر شیو

ی سیاسی به این نظامها، اما بقا، حیات و استمرار این نوع هستندای ی توسعهسیاستهابه انتخاب 

احساس امنیت و آرامش وابسته نیست. به عبارت دیگر، منابع رانتی تا حد زیادی نوعی  سیاستها

مدت گیریهای کوتاهجویانه به سوی تصمیمی رانتنگرشهاآورد و پدید می دولتهاکاذب برای این 

نظام تعلیم و تربیت و  ۀی بلندمدت و راهبردی مانند توسعسیاستهاگرفتن یابند و از در پیشمیل می

ورزند. در اجتناب می و پرورش گذاری آموزشساختن سیاست کارآمدو  کیفیت بخشی به آن

نوعی نگاه بلکه شود و مصرفی خوانده نمی ایهزینهای نه تنها حوزه رورشو پ آموزشدنیای امروز 

آموزش  ۀاز انقلاب حوز پسِ اما در ایرانِ نگرانه به آن وجود دارد.گرایانه و آیندهای، توسعهسرمایه

از آخرین اولویتها و ترجیحات  ها تقریباًتخصیص بودجهبندی و هنگام بودجهبه ویژه در و پرورش 

ی سیاستهاعامل ماهیتی نیز در پیش گرفتن  از نظر گذاران بوده است.سازان و سیاستیمتصم

ی سیاستهابه حاشیه کشیده شده  سبب، آنهاساز و اولویت دادن به توزیعی از سوی نهادهای تصمیم

 . شده است آنگذاری ویژه آموزش و پرورش و سیاستآفرین بهمحور و توسعه -رشد

 گيرینتيجه

یی چون استقلال و ویژگیهاگرا که در قالب ی مدرن و نیز توسعهدولتهاسازی موفق دولت فرایند

به توسعه و نیز  آنهای نهادسازی نخبگان و اعتقاد و عزم استوار قابلیتهاخودگردانی دولت، 

 آنهانهادمندی بیشتر سبب سالاریهای با صلاحیت و مقتدر تبلور یافت، ای دیوانتوانمندیهای حرفه

 در ایگذاریهای توسعهها، وظایف و سیاستکارویژهدادن را در انجام  آنهادر نتیجه  .ه استشد

چون رانتیری و توزیعی  یدولتها. در حالی که طیفی از ه استآموزش و پرورش کامیاب ساخت

و اداری د اسروکراسی ضعیف، فوبتوان، مندی و نهادمندی کمبه دلیل دولتایرانِ پس از انقلاب 

سازی ناقص، وابسته و ناموفقی را طی ای، فرایند دولتایی اندک در اجرای تصمیمات توسعهتوان

و قوی بازمانده و از  کارآمدو پرورش  گذاری آموزشو در نتیجه از تدوین و اجرای سیاست هکرد

، فرایندی ناقص و معاصر سازی در ایراندولتاگرچه  ند.ه اثمرات و دستاوردهای آن محروم گشت

این وضعیت  ی پس از انقلابدولتهادر ، متأسفانه ه استم با ایرادات و اشتباهات فراوان بودتوأ
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 نهادسازی ۀگانسه متغیرهایر اساس ب. ه استشدتشدید  در برخی مواردحتی یافته و  تداوم ،ناگوار

بر  سازی نخبگانو تصمیم ی توزیعیسیاستهامبتنی بر  سازی، ائتلافطبیعی ۀبه سرمای یبا اتکا

را روندی از انقلاب  پس ۀدورسازی در دولت توانمی ،ی معنایی، ساختی و ماهیتینظامها اساس

و معیوب  ضعیف نهادی بستر توصیف کرد. و پرورش آموزش گذاریدر مسیر سیاستساز مانع

بخش و اثر کارآمد و پرورش گذاری آموزشسیاستتوانایی تدوین و اجرای ، این فراینداز حاصل 

 به کارگیریسازان نظام سیاسی جدید در از انقلاب در جایگاه دولتنخبگان سیاسی پس .اشترا ند

پایدار و  و انسانی ی آموزشیهاجایگزین ساختن سرمایهمنابع زیرزمینی و نیز  و مدیریت بهینه

فیق و و نیز تل ی آیندهنسلهابرای نسل کنونی و  پذیر نفت و گازپایان طبیعی ۀبه جای سرمای بادوام

    دستیابی به رفت از این بحران و برای برون. اندنداشتهموفقی  ۀکارنامادغام انواع سرمایه 

 ۀترین رکن انباشت و توسعمهم ۀبه منزل کارآمدو  اثربخش و پرورش گذاری آموزشسیاست

      و تکمیل فرایند  نخست نیازمند اصلاح گامدر  ،اجتماعی و فرهنگی ی انسانی،هاسرمایه

بازخوانی  .ایم و ایجاد دولتی قوی، منسجم و یکپارچه دولت یتقویت نهادبازسازی و  سازی،دولت

 ،آنهاو یادگیری از  جنوبیی شرق آسیا چون سنگاپور و کرهگراتوسعهموفق ی دولتها ۀارزندتجارب 

 ۀن کارشناسانتواتقویت ارتقا و ، پایدار ۀی چون حکمرانی خوب و توسعنوین الگوهایگیری از هرهب

 برخورداری ازنیز و  آفرینمحور و توسعه-دتولیی سیاستها یافتنسالاری، اولویت دستگاه دیوان

 و پرورش گذاری آموزشسیاستی کارآمدو  اثربخشی ۀکنندگر و تسریعتسهیل ،زانگرشی درون

ر منافع ملی و افزایش و نیز تمرکز ب نگریآینده بینی وعقلانیت، واقع هایمؤلفه .استمسیر  ۀدر ادام

بااهمیت ند. اسازی در ایران عناصری ضروری در بهبود و ارتقای فرایند دولت قدرت و ثروت ملی

       ترجیحات دستور کار و در ن آن قرار دادو  و پرورش ذاری آموزشگسیاست شمردن

 این امر مهم است. پذیری برای تحقق، راهکاری مؤثر و دولتمردان گذارانسیاست
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 منابع 
هران: ت .اولچاپ  ،چی و ابراهیم متقیزهره پوستین ، ترجمۀگذار از بحران جانشینی .(2885)انوشیروان. ، احتشامی

 قومس.

 قومس.هران: ت .شناسی سیاسی ایراندرآمدی بر جامعه .(2882) .علیرضا، ازغندی

 سروش.هران: ت .تنوئینسیدمجید ر ۀ، ترجمی اجتماعیانقلابهاو  دولتها .(2882) .تدا، اسکاچپول

 دانشگاه امام صادق )ع(.هران: ت .سعید میرترابی ۀ، ترجمدیرهنگام و انقلاب ۀنفت، توسع .(2882) .بنیامین، اسمیت

 .دیمف یقم: دانشگاه علوم انسان .رانیدولت مدرن در ا .(2886) .گرانیرسول و د ،یافضل

. های بازرگانیبررسی مجله  .های پنهان در اقتصاد ایرانورد یارانههای آشکار و برآبررسی یارانه .(2888)زورار. ، پرمه

2(6) ،89-49. 

فصلنامه پژوهشنامه علوم  .بندی نظریوبسوی چهارچهسازی؛ بهای مختلف دولتنظریه .(2820) .عباس، حاتمی
 .44-9 (،8) 6، سیاسی

ذاری در آموزش و پرورش )یک چارچوب گسیاست –ریزی فرایند برنامه .(2888) .دمسکی، تری و وادیداد، ح

 .درسهمانتشارات تهران:  .نژاد و رخساره کاظمترجمه غلامرضا گرائی ،کاربردی(

: تهران گرا.توسعه هایو دولت رانیتوسعه در ا یاسی: اقتصاد سیاقتصاد دولت و توسعۀ .(2828) ی.دلفروز، محمدتق

 آگاه.

 فصلنامه  .خارجی جمهوری اسلامی ایران شناختی در سیاستت هستیامنی .(2888) .سیدجلال، فیروزآبادیدهقانی

 .96 - 42 (،2) 2، روابط خارجیالمللی بین

           وزارت آموزش و پرورش یسالنامه آمار (.2825)(. کنندگان نیتدو) .دیگرانو  محمدحسین ،جهرمیسلیمی
 نگارش شرق. . تهران:2824- 25

 .ستان قدس رضویتهران: آ .انی و اصول آموزش و پرورشمب .(2824) .غلامحسین، شکوهی

مبانی نظری تحول بنیادین در نظام تعلیم و تربیت رسمی عمومی جمهوری  .(2820)شورای عالی انقلاب فرهنگی. 

  شورای عالی انقلاب فرهنگی. دبیرخانه، اسلامی ایران

 .اننشر روتهران:  .مقدمات مدیریت آموزشی .(2888) .علی، بندعلاقه

 .مبانی مدیریت کیفیت در آموزش و بهسازی منابع انسانی .(2829) .فریبرز، محمدهادی و واجارگاه، کورشفتحی
 .آییژتهران: 

به نقل از  ،ایران فردا ۀگفتگو با مجل .نابرابری آموزشی در تاریخ ایران بوده و هست .(2825) .پویا، اقبالقاسمی

 .ویکم آذر، بیستنیوزرگزاری تیخب

 .نشر نی تهران:. جعفر خیرخواهان ۀترجم ،ی نفتیهادولتهای نفتی و رونقمعمای فراوانی:  .(2828) .لین تری، ارلک

های ملی و  ترین یافتهگزارش اجمالی مهم(. 2889پری. ) ،زهرا و خسرونوروزی ،پوراسماعیل ؛میعبدالعظ ،یمیکر

پژوهشگاه  ،یآموزش یزیرو برنامه پژوهش سازمان .9008و  22، 25در مقایسه با تیمز  9009المللی تیمز  بین

 ز.و پرل مزیمطالعات تملی مطالعات آموزش و پرورش، مرکز 

 [
 D

O
R

: 2
0.

10
01

.1
.1

01
74

13
3.

13
98

.3
5.

4.
4.

7 
] 

 [
 D

ow
nl

oa
de

d 
fr

om
 q

jo
e.

ir
 o

n 
20

26
-0

7-
09

 ]
 

                            20 / 22

https://dor.isc.ac/dor/20.1001.1.10174133.1398.35.4.4.7
http://qjoe.ir/article-1-2089-en.html


 67 ...گذاری آموزش و پرورش سازی و سیاستمعضل دولت

المللی نتایج مطالعۀ بین(. 2889پری. ) ،زهرا و خسرونوروزی ،پوراسماعیل ؛پروین ،پورداعی ؛میعبدالعظ ،یمیکر
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 ،یآموزش یزیرو برنامه پژوهش سازمان .قبل یهاورهدر د رانیآموزان اۀ آن بـا عملکرد دانشیسو مقا 9022
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