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 چکیده 
این پژوهش به منظور بررسی موانع اجرای مصوبات شوراهای آموزش و پرورش انجام 

شامل  جامعه آماری .استهمبستگی  توصیفی از نوع -گرفته است. روش تحقیق کمی
نمونه آماری  و هبودنفر از اعضای شورای آموزش و پرورش استان آذربایجان شرقی  415
انتخاب شده است.  نفر 465گیری طبقه ای نسبتی و تصادفی ساده به تعداد  روش نمونهبه 

، فرهنگی و موانع ساختاری مؤلفهسه  دارای که بوده ساخته ابزار پژوهش، پرسشنامه محقق
نظرسنجی از متخصصان مورد تائید قرار گرفته  باروایی آن  است وگویه  44اجتماعی با 

. برای ه استمحاسبه گردید 54/0نباخ به میزان وو پایایی آن با استفاده از آلفای کراست 
 ویژه آزمونهای آماریهاستنباطی بآمار و  میانگین، انحراف معیارها از  تجزیه و تحلیل داده

ضریب همبستگی پیرسون و تحلیل رگرسیون چندگانه استفاده شده است. نتایج پژوهش 
موانع ساختاری، اجتماعی و فرهنگی با مصوبات تحقق نیافته شوراها که میان دهد  نشان می

نیافته وبات تحققمصملاکی بینی متغیر برای پیشهمچنین دار وجود دارد.معنارابطه مثبت و 
و شده است  گیریبهرهفرهنگی  بین موانع ساختاری، اجتماعی وپیش رهایشوراها از متغی

Rمقدار
رصد تغییرات متغیر ملاک )مصوبات تحقق د 85که  دهدمیتعدیل یافته نشان   2

موانع ر متغی، متغیرهای پیش بین میان از. بین استناشی از متغیرهای پیش نیافته شوراها(
 ی موانع فرهنگی و موانع ساختاریرهادار است و متغینامع p<0/01سطح  اجتماعی در

و اجرایی  ،الزامات قانونی شودپیشنهاد میدست آمده ه نتایج ب با توجه به دار نیست.معنا
ی ها، شرکتهامیزان همکاری و مشارکت سایر سازمان زمینۀسیستم ارزیابی مناسب در 

 پرورش لحاظ شود.   دولتی و غیردولتی در اجرای مصوبات شوراهای آموزش و 

     مصوبات  ،فرهنگیو  موانع ساختاری، اجتماعی شورای آموزش و پرورش، :گانکلید واژ
 تحقق نیافته شوراها

 ـــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــــ

 16/4/44تاریخ پذیرش:                     6/5/45تاریخ دریافت: 
 rabavir@yahoo.com                                                           مدیریت آموزشی دانشگاه شیراز )نویسنده مسئول(دانشجوی دکتری  *

 s.maleki@iaut.ac.ir                                                      دانشیار گروه علوم تربیتی دانشگاه آزاد اسلامی، واحد تبریز ، تبریز، ایران **
 djt2891@gmail.com                                           دانشگاه شیراز گروه علوم تربیتی ،ریزی آموزشیبخش مدیریت و برنامه دانشیار*** 
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 مقدمه

 همۀ افرادی تحصیل مناسب براامکانات دن زمینه و کریکی از وظایف اساسی دولت فراهم 

ف است ولت موظد ،بر اساس اصل سی ام قانون اساسی. ویژه کودکان واجب التعلیم استهجامعه ب

ت تا پایان دوره متوسطه فراهم سازد و وسایل ش و پرورش رایگان را برای همه ملوسایل آموز»

ی موجود هاقعیتاما وا«. تحصیلات عالی را تا سرحد خودکفایی کشور به طور رایگان گسترش دهد

که دولت به تنهایی قادر به تامین نیروی انسانی، فضا، تجهیزات آموزشی و منابع مالی   دهدنشان می

منابع  همهگیری از ، بنابراین به منظور بهرهنیستی تعیین شده هابرای دستیابی به اهداف و ماموریت

تجارب و  زا گیریبهرهرورشی، تجهیز فضاهای آموزشی و پ و امکانات جامعه برای تامین، توسعه،

آموزشی، تربیتی و اداری مدارس و نواحی،  گوناگونتخصص اعضای جامعه در مدیریت بخشهای 

ی تربیتی و آموزشی مدارس های مرتبط با اهداف و فعالیتهااستفاده از فضاها و امکانات و توانمندی

 یدر آموزش و پرورش امرو رفع تنگناهای مالی نظام آموزشی کشور، مشارکت و نظارت مردم 

ت دولت و مجلس ئ، هیپژوهشگران، ریزاناز این رو، نگرش برنامه .ضروری و اجتناب ناپذیر است

ابزارهایی شده است که با استفاده بهینه از آنها، نقش از  مؤثرمعطوف به استفاده  شورای اسلامی

افزایش آموزش و پرورش بالنده و ی توسعه مل فرآیندرا در ی دولتی و غیر دولتی هاو سازمانمردم 

 است که در «و مناطق کشور هااستان قانون شوراهای آموزش و پرورش»یکی از این راهکارها . دهند

ی دولتی و هاو شرکت های ارگانهامنظور مشارکت همه جانبه مردم و کمکبه  1834دی ماه  46

گذشت بیش از ید. با تصویب مجلس شورای اسلامی رسغیردولتی در امور آموزش و پرورش به 

، مدیر . عباسپورروستهروب اساسی دو دهه، اجرای مصوبات شوراهای آموزش و پرورش با موانع

عدم مشارکت اعضا و عدم وجود ضمانت ( 1848) ،آموزش و پرورشوزارت کل امور شوراهای 

ن اجرایی مصوبات شوراهای آموزش و پرورش را از موانع جدی شوراهای آموزش و پرورش بیا

درصد مصوبات، در شورای جلسات آموزش و پرورش ماموریتی بوده و  30وی  نظر. به کرده است

های پژوهشی ربوی (. همچنین یافتهخبرگزاری تسنیمبیشتر مصوبات بلاتکلیف مانده است )

درصد مصوبات شوراهای آموزش و پرورش استان آذربایجان شرقی  84 که دهد( نشان می1844)

درصد مصوبات  45و غیرمرتبط است و شوراهای آموزش و پرورش مغایرت داشته  با اهداف قانون

تعلیم و تربیت  پژوهشگرانصاحبنظران و شوراهای آموزش و پرورش استان تحقق نیافته است. 

 طلبند. تقویکنموانعی را بر سر راه اجرای مصوبات شورای آموزش و پرورش بیان میوجود 

نبودن امکانات مالی، عدم ضمانت اجرایی، عدم »وراها از نظراعضا را ( موانع اجرای قانون ش1850)
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مردم از قانون شوراها، قانونمند نبودن امور، عدم  ن واختیارات کافی شوراها، عدم آگاهی مسئولا

کمبود تبلیغات، دولتی  صراحت قوانین، عدم همکاری افراد متخصص، عدم قدرت اجرایی کافی،

مانی بودن شوراها، تکیه به مسائل اقتصادی و مادی، نبودن نمایندۀ آر بودن شوراها، شعاری و

مردم و دولت،  میانمعلمان در شوراها، حاکمیت فرهنگ سنتی و اداری مرسوم و ایجاد فاصله 

« جدید بودن قانون شوراها، تضاد میان سیستم اجرایی و شورایی و تشریفاتی بودن قانون شوراها

اهداف شورای آموزش و پرورش موانع و بخشیدن به برای تحقق  ، (1835) زارعیبیان کرده است. 

محوری، -: جهل، خودخواهی و خودمانندی فردی، اجتماعی، فرهنگی و ساختاری هامحدودیت

نداشتن اعتماد به دیگران، نبود کنجکاوی، نبود همدلی، نداشتن انعطاف ذهنی و احساس همکاری، 

مدیریت و رهبری در سازمان، احساس بیم  متفاوتهای مغایرت اهداف فرد و سازمان، وجود سبک

گروهی در میان کارکنان، عدم  و خطر از مشارکت هر یک از طرفین، عدم وجود خصلتهای کار

کرده فرهنگی مناسب برای مشارکت، کمبود آزمونهای لازم و ضعف مدیریت بیان  زمینهایجاد 

موانع مشارکت را در سه قلمرو  (1834)مستوفی ( و1830)اوکلی و مارسدن (،1833)کی. مشباست

ی مدیر أتصور اینکه شورا به نوعی سلب استقلال ر مانند 4و ساختاری 1موانع اجرایی، فرهنگی

است، مقاومت بافت سنتی سیستم اداری در مقابل تحول و تغییر، عدم اعتقاد مدیران آموزشی و 

شور با مدیریت شورایی، عدم ی کیپرورشی به نیروی عظیم مردمی، عدم هماهنگی سیستم اجرا

ترین موانع مهم ؛ از«آگاهی عمومی و تصور اینکه دولت باید متولی مطلق آموزش و پرورش باشد

. و نوروزی، نوذرصارمی و صالحی کرده انداجرای مصوبات شوراهای آموزش و پرورش مطرح 

ع و امکانات را مناب آموزش همگانی و آموزشی، ( موانع فرهنگی، ساختاری،1853تویسرکانی )

در تحقق مصوبات شورای آموزش و پرورش  هاترین موانع برای حضور مردم و سازمانمهم

 .برشمرده اند

که باید از  ( موانع فرهنگی موانعی هستند1841به اعتقاد پورصالحی، مظفر، حاجیانی و رضایی )

بینی از ت مورد پیشو نتایج مثب برسندرطرف شوند تا مصوبات تصویب شده به ثمر بنظر فرهنگی 

موانع ساختاری موانعی هستند که ساختار معتقد است که ( 1854دست آید. پیروزمند )ه ب هاآن

در حوزه امور  شوند تا نتوان به بهترین روشسبب میو زیرساختهای آنها  ها، نهادها، سازمانهاارگان

        و  یی درون سازمانناهماهنگ کرد. به این ترتیبآموزشی، پژوهشی و تربیتی انجام وظیفه 

 به سبب(، موانع اجتماعی موانعی هستند که 1833شود. به نظر مشبکی )مینیز ایجاد سازمانی بین

                                                 
1. Cultural  
2. Structural 
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پذیری ذهنی و ین افراد، نداشتن انعطافیها، سطح تحصیلات و آموزش پادرآمد پایین خانواده

ت و ضرورت آموزش و اهمی انندمتوانند روابط مسائل اجتماعی ناتوانی در زندگی با دیگران نمی

 . کنندپرورش را درک 

یافتن تحقق ( شرایط 4010) 1حماد و (1850میعادفر ) ،(1834سالاریان) مانندبرخی از محققان  

به حضور گردانندگان مدرسه در شورا، مساعد ساختن  وابستهاهداف شورای آموزش و پرورش را 

. کرده ا ندتهای مناسب برای نظام شورایی بیان نظارت مردم بر آموزش و پرورش و ایجاد زیرساخ

اگر در شوراها براساس تکالیف ابلاغی وزارتخانه بحث و گفتگو  که دشوچنین استنباط میبنابراین 

هدف ابتکار  گذار بوده ونظر قانون موردشود و آنچه فاصله گرفته می هااز اهداف شورا د عملاًشو

در انتخاب اعضای شورای  اگر. شودفراموشی سپرده می بهو خلاقیت نیروهای محلی و استانی 

 ویژه افراد حقیقی و نمایندگان دبیران، مدیران و اولیا و صاحبنظران تعلیم وه آموزش و پرورش ب

احساس خود کم بینی کرده و طی، فکری و علمی آنها توجه نگردد، آنها تربیت به توانمندیهای ارتبا

برای رفع معضلات اجرای ( 1835) 4فلتینخواهند کرد.  نقش فعال و جدی در شوراها ایفا

توانمند ساختن و آموزش دادن شهروندان و کارکنان،  الف(»هایی مانند پیشنهادمصوبات شوراها 

 نماید. ارائه می« ها و ساختارهای اداریفرآیندتوانا کردن  ج(آموزش مجدد مدیران؛  ب(

    برای حل مشکلات جامعه و نیز اجتماعی صاحبنظران تعلیم و تربیت و پژوهشگران علوم 

بر اهمیت مشارکت و اجرای مصوبات شورای آموزش و پرورش  آموزش و پرورشطور کلی به

 کترمشا( 1853حمانیخلیلی )رو  ویمهدد. به اعتقاد کرده انکید تأدن آنان کرو آگاه مردم 

 کندمی تقویتدر آنان را  معهجا به تعلقو  لیتوئمس سحساا ،جتماعیا رمودر ا انندوشهر همگانی

 رحضو از نظر او .شودمی جتماعیا یشبکههادر  همبستگی تقویت و جتماعیا منسجاا سببو 

، جامعه یعضاا میان بطروا یسبب نزدیک تمد بلنددر  جتماعیا ییهاتصمیمگیرو  تهایفعالدر  ادفرا

 مدنی یهادنها توسعه به نتیجه و در شودمیتساهلو  تسامحو  رسعۀصد  ،یگانگی سحساا یشافزا

  . نجامدامی  تیکاموکرو د

 ،8کارنال؛ 4004، جمالیتمرکززدایی در نظام آموزشی ) مانندرهای متعددی متغی پژوهشگران

، پویاقاسمی؛ 1445 ،5استارات و سرجیوانی؛ 4008؛ کارنال، 4004، مردم )جمالی نظارت؛ (4008

                                                 
1. Hammad 

2. Felty 

3. Carnall 
4. Sergiovanni & Starrat 
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 شوراییبر مدیریت را ، (4011، 8شلدن؛ 4010،  4گورسول و توزماز؛ 1833، 1مکلگان و نل ؛1854

آموزش و  مشکلاتمشارکت مردم نه تنها بخشی از  بنابراین. دانندمی مؤثرتوسعه نظام آموزشی  و

بیان  فرصت مردم هرگاه که دندهمی روانشناختی نشان بررسیهایکند بلکه می برطرفپرورش را 

 شوند، شریک ،گذاردمی اثر آنان سرنوشت که بر تصمیمی در و بیابند را خود هایاندیشه

)سومیِرک، آتاسوی  و پذیرند می مسئولیت بیشتر و دهندمی نشان خود از بیشتری آفرینندگی

  (.4004، 5اوزدمیر

حضور همه جانبه  راترین راههای مشارکت مردم در آموزش و پرورش (، مهم1855سپهری )

سانی دقیق و به موقع پژوهشی و اداره مدرسه، اطلاع رگیریهای آموزشی، و مربیان در تصمیماولیا 

تها و همکاری مدرسه، ایجاد دردانی از فعالیت تحصیلی و تربیتی دانش آموزان، قدرباره وضعی

و  فاده مناسب از توانمندیهای اولیافضای لازم برای رشد و شکوفایی استعدادهای دانش آموزان، است

ت بخشی به امر آموزش در و مربیان به طور مستمر و کیفی یامربیان، برگزاری جلسات مشترک اول

ترین راههای افزایش مشارکت مردمی در آموزش و پرورش (، مهم1854عباسی )  داند.میمدارس 

ی هاتاز قابلی گیریبهرهرا تغییر نگرش مردم نسبت به مشارکت، تمرکززدایی در آموزش و پرورش، 

ی، خصوصی سازی آموزش و پرورش، گسترش تبلیغات ی مردمهااولیا در مدارس، تقویت تشکل

اد از شوراهای استمد و محوری -صدا و سیما در مورد مشارکت در آموزش و پرورش، مدرسه

 یکه مشارکت اولیا ه استنشان داد خود (، درپژوهش1444) 4داند. گرشبرگمیو روستا  شهر

با توجه به  مدیریت آموزشی دارد. تسازنده در موفقی یمدرسه نقش گوناگوندانش آموزان در امور 

رسد سه مانع عمده شامل موانع فرهنگی، اجتماعی و مطالعات و تحقیقات انجام یافته به نظر می

 سؤالبنابراین  .دننقش داشته باش در عدم اجرای مصوبات شورای آموزش و پرورش ساختاری

اری با عدم تحقق مصوبات موانع فرهنگی، اجتماعی و ساخت میاناصلی تحقیق این است که آیا 

رها در عدم تحقق د دارد؟ و سهم هر یک از این متغیشوراهای آموزش وپرورش رابطه وجو

  مصوبات چقدر است؟

                                                 
1. McLegan & Nell  
2. Gursul & Tozmaz 

3. Sheldon 

4. Somyürek, Atasoy & Özdemir 
5. Gershberg 
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  پژوهش روش

اعضای  همۀ شامل این پژوهش آماری جامعه و است یهمبستگتوصیفی از نوع  پژوهش روش

 465 که بوده است نفر 415به تعداد  شرقی آذربایجان پرورش استان و آموزش گانه 84 شوراهای

به این منظور هر کدام از  ند.شد انتخاب و تصادفی ساده طبقه ای نسبتی نمونه گیری روش با نفر

گانه نواحی و مناطق استان به عنوان یک طبقه و نمونه مورد نیاز داخل هر طبقه به  84شوراهای 

ای پرسشنامه ، شهوژپدر این خاب شدند. گیری تصادفی ساده انتنسبت تعداد اعضا با روش نمونه

)شفاف نبودن قانون شوراهای آموزش و گویه  5با  موانع ساختاری مؤلفهسه  زمینۀدر  محقق ساخته

سای شورای آموزش و ؤر از سویاز اختیارات پیش بینی شده در قانون  جابعدم استفاده  ،پرورش

ی اجرایی شدن مصوبات، عدم وجود عدم وجود ضمانت اجرایی و الزامات قانونی برا پرورش،

سیستم ارزیابی سازمانها در ارتباط با میزان همکاری و مشارکت در اجرای مصوبات شورای 

موقع هرسانی بعدم اطلاع  م جلسات شورا طبق قانون،عدم تشکیل مرتب و منظ آموزش و پرورش،

زش و پرورش و عدم عدم تشکیل کمیته تخصصی در شوراهای آمو مصوبات به سازمانهای ذیربط،

گویه )عدم  3با  اجتماعیموانع ، توجه به تنوع تخصصهای مرتبط با اهداف شورا در انتخاب اعضا(

عدم آمادگی فکری و عملی اعضای شورا در جلسات  کارشناسی دقیق مصوبات در جلسات شورا،

هیات مدیران  یا عدم تبیین رسالت قانونی شوراها به اعضای هیات رئیسه های کاری،دلیل مشغلههب

سازمان آموزش و پرورش، عدم اطلاع رسانی عمومی از طریق رسانه  از سویسازمانها و ادارات 

عدم ارسال جملات بزرگان در مورد  ها،عدم آموزش قانون شوراها به خانواده درباره وظایف شورا،

مداوم برای  عدم اختصاص ویژه برنامه نقش آموزش و پرورش در جامعه به مدیران کل استان،

 3با  فرهنگیموانع و  ل و اخبار آموزش و پرورش از صدا و سیمای استان(ئانعکاس نیازها، مسا

مشارکت ضعیف  گویه )عدم تعهد عملی مدیران سازمانها برای حل مشکلات آموزش و پرورش،

عدم همدلی و صمیمیت در اعضای شورای آموزش  مدیران سازمانها برای پیگیری مصوبات شورا،

عدم باور قلبی اعضا به  عدم انتخاب اعضای مستقل و کارآمد برای عضویت در شورا، و پرورش،

عدم دعوت  یهای فکری مدیران کل سایر سازمانها و بانکها،یعدم استفاده از توانا قانون شوراها،

روایی  وتهیه  گویه 44 با مرتبط با موضوع جلسه شورا به عنوان مهمان( مجموعاً نماینده سازمانهای

 آلفای روش با پرسشنامه پایاییو کارشناسان تعلیم و تربیت تائید شد.  متخصصان نظربا  ،آن

آوری اطلاعات پرسشنامه به صورت گردبرای دست آمده است. ه ب 54/0و  کرونباخ محاسبه

و پس از تکمیل پرسشنامه از آنها  هحضوری در اختیار اعضای شورای آموزش و پرورش قرار گرفت
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بستگی پیرسون و تحقیق از ضریب هم سؤالها و هبرای پاسخ به فرضی. ه استگرفته شد تحویل

 ره استفاده شده است. رگرسیون چند متغی

 های پژوهشیافته
 مصوبات تحقق نیافته شوراها فرهنگی و اجتماعی، میانگین موانع ساختاری، .8جدول 

 

 

 

 

 
 (،04/85) اجتماعی (،66/50) میانگین موانع ساختاری 1بر اساس اطلاعات جدول شماره 

، 65/8( و انحراف معیار آنها به ترتیب 46/84نیافته شوراها)مصوبات تحقق  ( و06/54) فرهنگی

و کمترین نمره آنها به ترتیب  65و  56، 51، 56شترین نمره آنها به ترتیب یو ب 86/18، 38/4، 4/1

 است.  4و  84، 85، 84
 مصوبات تحقق نیافته شوراها فرهنگی با اجتماعی، موانع ساختاری،رابطه  .2جدول 

مصوبات تحقق نیافته شوراها فرهنگی با اجتماعی، تاری،موانع ساخرابطه  همبستگی    r  p 

مصوبات تحقق نیافته شوراها موانع ساختاری با  r= 44/0  P<0/01 

مصوبات تحقق نیافته شوراها موانع اجتماعی با  r= 45/0  P<0/01 

مصوبات تحقق نیافته شوراها موانع فرهنگی با  r= 56/0  P<0/01 

 با ساختاری، اجتماعی و فرهنگیموانع  میانضریب همبستگی  4اره جدول شم براساس

دست آمده است و ضریب محاسبه ه ب 56/0و  45/0، 44/0به ترتیب  مصوبات تحقق نیافته شوراها

مصوبات تحقق نیافته  با مذکورموانع  میاناست که  ااین بدان معن .دار استمعنا P<0/01شده با 

ساختاری، توان گفت به موازات افزایش موانع وجود دارد. بنابراین می دارمعناشوراها رابطه مثبت و 

 . یابدافزایش میمصوبات تحقق نیافته شوراها اجتماعی و فرهنگی 

 بین موانع ساختاری،رهای پیشاز متغی شوراهامصوبات تحقق نیافته بینی متغیر برای پیش

. ه استمورد تحلیل قرار گرفت ،سیونو با استفاده از رگر گیری شدهبهرهفرهنگی  اجتماعی و

Rمقدار
 (مصوبات تحقق نیافتهدرصد تغییرات متغیر ملاک ) 85که  دهدمیتعدیل یافته نشان   2

دست آمده ه ناشی از متغیرهای پیش بین است. در ادامه از تحلیل واریانس استفاده گردید و نتیجه ب

 دار است.معناحداقل یکی از متغیرهای پیش بین  است، یعنی p≤0/01دار بودن در سطح معنانشانه 

 کمترین بیشترین  انحراف معیار  میانگین  ها مؤلفه

 84 56 65/8 66/50 انع ساختاریمو

 85 51 4/1 04/85 موانع اجتماعی

 84 56 38/4 06/54 موانع فرهنگی

مصوبات تحقق نیافته 

 گانه 84شوراهای 
46/84 86/18 65 4 
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 اجتماعی و فرهنگی تحلیل واریانس متغیرهای پیش بین موانع ساختاری،. 3 جدول

مجموع  

 مجذورات

 میانگین

 مجذورات 

df f sig 

 رگرسیون

 باقیمانده

 جمع کل

48/4668  

15/8504  

65/6034  

55/553  

43/104  

 

8  

81  

85  

03/5 P≤0/01 

  مه با استفاده از رگرسیون همزمان ضرایب پیش بینی به شرح زیر محاسبه گردید.در ادا

 متغیر مصوبات تحقق نیافته رهای موانع ساختاری، اجتماعی و فرهنگی بریتحلیل رگرسیون متغ. 4 جدول

 B1 انحراف استاندارد Beta4 t Sig 

 45/0 4/1 444/0 65/0 5/0 موانع ساختاری

 01/0 4/4 844/0 14/1 33/4 موانع اجتماعی

 43/0 1/1 140/0 54/0 44/0 موانع فرهنگی

سطح  بین، موانع اجتماعی درمتغیرهای پیش میان دهد ازنشان می 5 که جدول همانطور

p<0/01 دار نیست.معنارها متغی سایردار است و معنا 

 بحث و نتیجه گیری

مصوبات تحقق نیافته فرهنگی با ساختاری، اجتماعی و موانع  میان نتایج تحقیق نشان داد که

مصوبات ساختاری، اجتماعی و فرهنگی؛ دار وجود دارد. بنابراین با افزایش موانع معناشوراها رابطه 

عکس با کاهش موانع ساختاری، اجتماعی و فرهنگی؛ ه یابد و بمیافزایش  شوراهاتحقق نیافته 

Rین تحقیق براساس  مقداریافته دیگر ا یابد.مصوبات تحقق نیافته شوراها کاهش می
تعدیل یافته   2

ناشی از متغیرهای  درصد تغییرات متغیر ملاک )مصوبات تحقق نیافته شوراها(85بیانگر آن است که 

دار است و بقیه معنا p<0/01بین، موانع اجتماعی درسطح متغیرهای پیش میانبین است و از پیش

 توان بیان کرد:میچند دلیل  اهبرای تبیین این یافتهدار نیست. معنارها متغی

یا فعالیتی که در گستره سیستم فعال است، به  فرآیند منزلۀشورای آموزش و پرورش به  .1

راهبردی، ساختاری، فناوری، فردی،  متفاوتاست. بنابراین ابعاد « سیستم باز»وسعت قلمرو 

بیرونی سیستم آموزش کارکردی، مدیریتی، فرهنگی، اجتماعی، سیاسی و تعاملات محیطی و وجهه 

گیرد. در چنین شرایطی، شورای آموزش و پرورش، به مثابه یک سازوکار و پرورش را در بر می

                                                 
 ر وابسته ضریب تاثیر متغیر مستقل بر متغی. 1

 ر وابستهضریب تاثیر متغیر مستقل استاندارد شده بر متغی .4
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یک تعامل سیستمی مستمر،  منزلۀبازخوردی آگاهانه و مستمر، در یک چرخه کارکردی فزاینده، به 

دگیری گذشته و حال، ها و یاپرتو تجربه یابد و درسازنده و جهت دهنده، صبغه ای توسعه ای می

زمینه عملی بهبود و تضمین کیفیت سیستم آموزش و پرورش و توانمندسازی آن برای حرکت به 

 (. 1853فراهم می آورد)ترک زاده، ای بهتر سوی آینده 

شرایط محیطی نظام آموزشی به دلیل تعامل فزاینده عواملی مانند انقلاب فناوری ارتباطات و  .4

محوری و  -، جهانی شدن، روند سریع مشتریگوناگونهای دانش در حوزه اطلاعات، تکامل سریع

رود. تغییر محیط موجب ، به سوی پیچیدگی و پویایی هر چه بیشتر پیش میهادر نتیجه تشدید رقابت

ی نظام آموزشی و نیز الگوهای آموزش، ها، ساختارها و نقشها، خط مشیها، فرهنگهاتغییر پارادایم

تغییرات یاد شده، تغییر در محیط یادگیری و قلمرو تماعی آن شده است. هش و خدمات اجپژو

ی نظام آموزشی، تغییر در توسعه نظام آموزشی، و البته تغییر در هانظام آموزشی، تغییر در خروجی

ارزیابی و هدایت )رهبری( نظام آموزشی در سطوح ملی، منطقه ای  و بین المللی را در پی داشته و 

ر متفاوت و متغی یثیر عوامل و شرایطأزمان تحت تلاوه بر اینکه نظام آموزشی، همخواهد داشت. ع

از پاسخگویی به آنها است. اگر نظام  ناگزیری بین المللی، ملی و منطقه ای است که هادر محیط

و سریع محیطی عقب نماند و کارآمدی، معناداری و  گستردهخواهد از تغییرات آموزشی می

را از دست ندهد باید در خود و محیطش، تغییرات قصد شده، هدفمند و معنادار  استمرار بقای خود

 (. 1855 )ترک زاده،ایجاد کند

رهبران ( به عنوان استان، نواحی و مناطق) ی آموزش و پرورشهاشورارؤسا و دبیران . 8

 مشترک های شناختی کارآمد، توسعه چشم اندازاز طریق خلق معانی و نقشه کوشندباید براهبردی 

و افراد در قلمرو رهبری خود، زمینه لازم را برای خودتنظیمی و راهیابی  هاو توانمندسازی سیستم

در نهایت، از طریق اعتمادسازی و توسعه سرمایه اجتماعی در درون و راهبردی سیستم فراهم کنند. 

تر خود و و توسعه پتانسیل انگیزشی سیستم زمینه نفوذ بیش آموزش و پرورش و بیرون سیستم

، 1بول و شولتز)ها و اقدامات خود در سیستم و محیط را فراهم کننداثرگذاری و توفیق اندیشه

 (. 1855، ؛ ترک زاده4003

شفاف نبودن قانون شوراها،  مانندموانع ساختاری  که میاندهد های پژوهش نشان مییافته  .5

رش در اجرای مصوبات با نداشتن ضمانت اجرایی و ناتوانی روسای شورای آموزش و پرو

از این جهت نظام آموزشی و شورای آموزش  .مصوبات تحقق نیافته شوراها رابطه مثبت وجود دارد

                                                 
1. Boal & Schultz 
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به این منظور صاحبنظران  .و پرورش استان نیازمند طراحی ساختار مناسب و حمایتگر است

از مشکلات (، ساختار تواناساز را برای برون رفت 4001) 1هوی و سوئیتلندمانند مدیریت 

دربردارنده قواعد و مقرراتی است که راهنمای حل ساختار تواناساز ساختاری مطرح نموده اند. 

(. 4001بخشد)هوی و سوئیتلند،له را بهبود میئحل مس فرآیندو بدین ترتیب  بوده استمشکلات 

نها از اختیارات کند که رهبران سازمانی به مدد آاین ساختار به قواعد و مقرراتی حمایتگر اشاره می

، 4خود برای مدیریت تغییرات سازمانی و رفع مشکلات موجود استفاده می کنند)مک گویگان

ی پیچیده درونی و محیطی را هارهبری سازمانی در موقعیت فرآیند(. از این رو زمینه لازم برای 4004

سازمان برای (. ساختار تواناساز منجر به تواناسازی اعضای 4004، 8فراهم می آورد)تایلوس

، 5شود)انگلرت و تارانتی متفاوت به شیوه ای پویا و منعطف میهاپاسخگویی به شرایط و سیستم

(، 4004، 3؛ واتس4004و همکاران،  6ردی؛ ب4005، 4؛ کلارک4004گویگان، ؛ مک4008؛ هوی، 1444

 (. 1840و همکاران، ؛ معینی شهرکی4008، بخشد)هویو پیامدهای مثبت سازمانی را ارتقا می

های دیگر این پژوهش رابطه موانع اجتماعی با مصوبات تحقق نیافته شوراهای از یافته .4

ی مرتبط و هاسازمان میانهمبستگی اجتماعی کمتری دهد نشان می است کهآموزش و پرورش 

بتواند از  استان آموزش و پرورشاگر شورای حامی شورای آموزش و پرورش وجود دارد. بنابراین 

 ،تواند موانع اجتماعی را از سر راه خود برداردمی کندیۀ اجتماعی سازمانها به خوبی استفاده سرما

شود و در برگیرنده یک منبع اجتماعی در روابط میان افراد یافت می منزلۀسرمایۀ اجتماعی به  زیرا

 میان های اجتماعی، ساختار حمایتی، مشارکت اجتماعی، مدنی و سیاسی و همچنین اعتمادشبکه

ازطریق مجموعه ای از روابط و هنجارهای اجتماعی به کیفیت و  استافراد و نظامهای اجتماعی 

روابط اجتماعی و توسعه و تحکیم همبستگی اجتماعی برای رشد و موفقیت و توسعه پایدار جامعه 

های تهو یاف شدهانجام  پژوهشهایه مطالعات و با توجه ب (.1841، ترک زاده و محترمکمک می کند)

که  دارندنقش  در مصوبات تحقق نیافته شوراها موانع فرهنگی، اجتماعی و ساختاریاین پژوهش 

 به تصویر کشیده شده است.  1 شماره در الگوی

                                                 
1. Hoy  & Sweetland 

2. McGuigan 

3. Tylus 
4. Englert & Tarrant  

5. Clark   

6. Beard  
7. Watts   
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 رابطه موانع ساختاری، اجتماعی و فرهنگی با مصوبات تحقق نیافته شوراها .8الگوی 

موانع ساختاری، اجتماعی، فرهنگی با مصوبات  میانتعاملی  بیانگر ارتباط 1 شماره الگوی

دارند.  سویهتحقق نیافته شوراهاست و موانع ساختاری، اجتماعی، فرهنگی با همدیگر، ارتباط دو 

و از همدیگر  گذارندمیثیر أموانع ساختاری، اجتماعی، فرهنگی بر همدیگر ت میانهای مؤلفهیعنی 

 پذیرند. تاثیر می

قانون شوراهای ن آموزش و پرورش مسئولاکه شود پیشنهاد می پژوهشهای یافتهبر اساس 

 را اختیارات لازم و کافیو کنند مدیران میانی تبیین برای  به ویژه ،آموزش و پرورش را برای مردم

برای اجرای مصوبات همچنین  .ش بدهندسای شورای آموزش و پرورؤر هجهت اجرای مصوبات ب

سیستم ارزیابی و  در نظر گرفته شودرورش ضمانت اجرایی و الزامات قانونی شوراهای آموزش و پ

شرکتهای دولتی و غیردولتی در  میزان همکاری و مشارکت سایر سازمانها، زمینۀدر  نیز مناسب

 شود. اجرای مصوبات شوراهای آموزش و پرورش ایجاد

ه نقش، ضرورت و ک شودپیشنهاد میبه منظور اجرای مصوبات شورای آموزش و پرورش 

برای اولیا، کارکنان، برگزاری همایش، و  په و تدوین بروشور و کلیاهمیت شورا از طریق تهی

  .دآیعمل ه و در جلب مشارکت آنان اقدام لازم بشود ی مرتبط تبیین هان سازماندبیران و مسئولا

د چشم انداز مفاد سنبخشیدن به این پژوهش، برای تحقق  5های جدول شماره بر اساس یافته

ایرانی، استقرار نظام مدیریت اثربخش و تعامل اثربخش نظام تعلیم و  -و تدوین الگوی اسلامی

 موانع فرهنگی موانع اجتماعی

 ساختاری موانع

تحقق نیافته  مصوبات

 شوراها
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عموم  کهشود پیشنهاد می غیردولتی و اصلاح ساختارها و روشها تربیت با سایر نهادهای دولتی و

سعه تعلیم و اهمیت مشارکت آحاد مردم در تو به های ملی و تلویزیوناز طریق رسانهرا مردم 

و و از صاحبنظران علوم اجتماعی و تعلیم و تربیت در طراحی ساختار مناسب  آگاه کردتربیت، 

   . وردبه عمل آ دعوتبرون رفت از موانع ساختاری، اجتماعی و فرهنگی 
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 منابع
 :تهران (.مودنژادمنصور مح )ترجمه، های مشارکت در توسعه روستاییرهیافت. (1830) یوید.و مارسدن، د یتراوکلی، پ

 مرکز تحقیقات مسائل روستایی وزارت جهاد سازندگی.

(. بررسی موانع تحقق طرح پیوست 1841پورصالحی، مینو؛ مظفر، حسین؛ حاجیانی، ابراهیم و رضایی، عبدالعلی. )

، رهنگیفصلنامه راهبرد اجتماعی و ففرهنگی )بر اساس مقایسه میان نظر نخبگان و مدیران ارشد اجرایی کشور(. 

1 (8 ،)141-158 .  

 . قم: فرهنگستان علوم اسلامی. مبانی و الگوی مهندسی فرهنگی(. 1854پیروزمند، علیرضا. )

نظارت همگانی: در  .سازوکارهای نظارت همگانی برای تغییر و توسعه درون زا در سازمان .(1853) عفر.ترک زاده، ج
-841 ،ن: انتشارات موسسه تحقیقات و توسعه علوم انسانیتهرا .شهروندی و توسعه سازمانی )مجموعه مقالات(

884 . 

، )به رهبری راهبردی در آموزش عالی، رویکردها و چشم اندازهای نو در آموزش عالی .(1855) _________

تهران: پژوهشکده مطالعات فرهنگی و اجتماعی وزارت علوم، تحقیقات و  .اهتمام محمد یمنی دوزی سرخابی(

 . 136-184فناوری، 

 .تدوین و ارائه الگویی یکپارچه از سرمایۀ اجتماعی و پیامدهای آن .(1841) معصومه.و محترم،  عفرترک زاده، ج

 .  585-518(، 8) 3، فصلنامه پژوهش های مدیریت انتظامی

 .در آموزش و پرورش ناحیه یک کشوری های مردمیبررسی چگونگی توسعه مشارکت .(1850) .طلب، میرایوبتقوی
    .دبیرخانه شورای تحقیقات اداره کل آموزش و پرورش استان زنجان، طرح پژوهشی

 بررسی موانع و مشکلات اجرائی مصوبات شوراهای آموزش و پرورش در ابعاد برون سازمانی.( 1844) جب.ربوی، ر

 طرح پژوهشی، شورای تحقیقات اداره کل آموزش و پرورش استان آذربایجان شرقی. 

  .40-34. (44و  45)، مجله تحول اداری .یرانابررسی موانع مشارکت در نظام اداری  .(1835) .سینزارعی، ح

 مجموعه. در هم دارد دیگری هدفهای، شوراها قانون آموز، دانش راحتی معلم، آسایش .(1834)نایت. ع سالاریان،
 انتشارات: تهران (.اول چاپ احراری، گردآورنده رضا) ،اول پرورش، دفتر و آموزش شوراهای به مربوط مقالات

 آذربرزین. 

پایان نامه کارشناسی ارشد . آموزش و پرورش بررسی راههای جلب مشارکت مردمی در .(1855) سین.سپهری، ح

 مدیریت، دانشگاه علامه طباطبایی.

 تسنیم،خبرگزاری استانها اجرایی نشد.  شوراهای آموزش و پرورش(. بخش عمده مصوبات 1848عباسپور، نورعلی. )

 دیماه، قابل بازیابی در  44

www.tasnim news.com/fa/news/1393/10/25/621545 

اصفهان از دیدگاه مدیران و اعضای  های افزایش مشارکت مردمی در آموزش و پرورشراه .(1854) سماعیل.عباسی، ا

، دانشکده علوم تربیتی و روانشناسی برنامه ریزی آموزشی ی ارشدپایان نامه کارشناس .انجمن اولیاء و مربیان

 دانشگاه اصفهان. 

(، 83و  86) 4، مدیریت (.مرتضی مرتضوی )ترجمهمشارکت عمومی در اداره امور عمومی،  .(1835فلتی، کترین ام. )

  . 64ص 
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 مجموعه. در موانع این راههای رفع و مردمی مشارکتهای مسیر در موجود موانع شناخت .(1854) قبال.ا پویا، قاسمی

 و آموزش سازمان انتشارات: اراک .اول چاپ ،و پرورش آموزش در مردم نظارت و مشارکت همایش مقالات

  مرکزی. استان پرورش

فصلنامه مدیریت در آموزش و  .تشکیل شوراهای منطقه ای آموزش و پرورش مروری بر .(1834) حبیب اله.مستوفی، 

  .46-40(، 44) 3، پرورش

پژوهشی فرایند مدیریت و  -فصلنامه علمی .وری سازمانیجایگاه نظام مشارکت و بهره .(1833) اصغر.مشبکی، 

   . 45-18(، 1) 14 ،توسعه

بررسی رابطه بین نوع ساختار  .(1840)عفر؛ محمدی، مهدی و خادمی، محسن. ؛ ترک زاده، جهاجرمعینی شهرکی، 

پژوهشی مطالعات مدیریت  -فصلنامه علمی  .ر واحدهای ستادی دانشگاه شیرازسازمانی و منابع قدرت مدیران د

 .    148-164(، 66) 15، بهبود و تحول

 دفتر انتشارات :تهران .اول چاپ(. اسلامیه مصطفی ترجمۀ) ،مشارکت عصر. (1833) ریستو.نل،کاتریشیا و پ مکلگان،
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 :تهران (.احراری، چاپ دوم گردآورنده رضا)، «ی با شوراهامقدماتی و آشنای»آموزش و پرورش )دفتر اول( 
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